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djresentacao

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) séo um conjunto de oito diretrizes
estabelecidas com base na Declaragdo do Milénio. Esse documento, proposto pelos
paises membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2000, foi criado para
contribuir com a construgcao de um mundo pacifico, justo e sustentavel no século XXI.

Reconhecendo arelacédo dos ODM com diversos de seus artigos constitucionais, o Brasil
tornou-se signatario dessa declaracao ja naquele ano. Assim, assumiu 0 COMPromisso
de trabalhar para cumprir, até 2015, os objetivos e metas previstos nos ODM e ampliar
seu desenvolvimento.

Para conscientizar e mobilizar a sociedade e os governos brasileiros em torno do tema,
em 2004, o governo federal, o Programa das Na¢des Unidas pelo Desenvolvimento
(Pnud) e organizacdes da sociedade civil e do setor produtivo uniram-se no Movimento
Nacional pela Cidadania e Solidariedade.

Dessa iniciativa apartidaria e ecuménica, nasceu a Campanha Nés Podemos — 8 Jeitos
de Mudar o Mundo, de promocgéao das metas do milénio. A campanha idealizou oito
icones, que representam os ODM, e que rapidamente se espalharam pelo territério
nacional. Os simbolos também foram adotados por outros paises e pela prépria sede
das Nacgdes Unidas.

Desde entao, uma série de iniciativas sociais espontaneas em prol dos ODM vem se
desenhando no Brasil. Sao redes intersetoriais, foruns de debate, conselhos e outros
movimentos tematicos, que buscam criar um esforco coletivo para alcancgar os objetivos
€ metas no prazo previsto.

Uma dessas experiéncias ¢ a Semana Nacional pela Cidadania e Solidariedade, cuja
primeira edi¢do foi realizada em 9 de agosto de 2004. Durante a abertura oficial desse
evento, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva langou a ideia de premiar praticas positivas
de governos e de organizacbes, com foco nos ODM. O objetivo era estimular novas
acoes e reconhecer as ja existentes.

Dessa forma, foi instituido o Prémio ODM Brasil, uma acao do governo federal, em
parceria com o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade € com o Pnud.
Em 2009, o prémio esta em sua 3?2 edicdo. Junto com outras acdes de apoio a boas
praticas, o Prémio ODM Brasil proporciona um importante intercambio de experiéncias e
contatos entre 0s municipios e reune um significativo nimero de entidades da sociedade
civil, do setor produtivo e organismos internacionais.




Mais focada na cooperacao entre as iniciativas de municipios, outra acao que estimula a
troca de saberes € a Rede ODM Brasil. Criada em 2009, sob a lideranga das prefeituras
de Santos (SP) e de Belo Horizonte (MG), com o apoio do Pnud e da organizagéo da
sociedade civil Agenda Publica — Agéncia de Analise e Cooperacao em Politicas Publicas,
a rede constitui-se em um instrumento de apoio a elaboragdo de planos e agbes locais
de implementacao dos ODM.

A tarefa de criar uma consciéncia nacional pelo cumprimento dos ODM exige certamente
uma acgao articulada entre todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Grande parte dos esforcos depende dos gestores locais, pois se na média
muitos dos indicadores brasileiros sdo razoaveis ou bons, os dados desagregados
revelam muitas fragilidades regionais e locais.

Nesse contexto, 0s municipios podem e devem assumir um papel de protagonistas do
desenvolvimento. Por estarem proximos da populacao, eles tém uma posicao estratégica na
hora de dialogar € compreender 0s anseios da comunidade. Além disso, sao responsaveis
pela gestao de diversas politicas publicas que contribuem para os ODM.

Este Guia para a Municipalizacao dos Objetivos do Milénio visa ajudar os gestores
municipais € seus quadros técnicos a identificar como contribuir para a melhoria das
condicoes de vida da populagédo mundial. De forma didatica, a obra apresenta a relacéo
entre os ODM e os poderes locais, uma sugestdo metodoldgica para municipalizar os
ODM, além dos indicadores basicos que podem ser adotados por qualquer municipio
disposto a monitorar e avaliar 0 processo.

O guia pode ser lido de forma linear ou por tépicos de interesse. Em cada capitulo, ha
sugestdes de aprofundamento dos temas. Longe de esgotar 0 assunto, a publicagéo
pretende trazer referéncias para que cada municipio desenvolva suas proprias estratégias
de municipalizagédo dos ODM.

A obra é uma iniciativa do Pnud e da Agenda Publica, com o apoio de diversas organizacoes
da sociedade civil, do Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade e do Governo
Federal. A producéo de seu conteldo teve a colaboracdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, cuja missao € promover o planejamento e a melhoria da gestao publica
para o desenvolvimento sustentavel e sociaimente inclusivo do pais.

A publicacao e a disseminacao deste guia tém o apoio da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica. A iniciativa esta alinhada as acoes do Prémio ODM Brasil e de ades&o a
Agenda de Compromissos — Governo Federal e Municipios 2009-2012. Langada pela
Secretaria de Assuntos Federativos, a Agenda de Compromissos esta disponivel no
Portal Federativo (www.portalfederativo.gov.br).
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0s Ohjetivos
de Desenvolvimento do Milénio

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) sdo um conjunto de oito diretrizes estabelecidas por paises
membros da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), com o propésito de contribuir para a construgdo de um mun-
do pacifico, justo e sustentavel no século XXI. Elas foram desenhadas com base em um amplo debate realizado
entre chefes de Estado, especialistas e a sociedade civil, durante as conferéncias internacionais sobre populagéo,
meio ambiente, género, direitos humanos e desenvolvimento social, realizadas na década de 1990.

A ideia desses lideres era descrever 0 que era necessario fazer para reduzir a pobreza e alcancar o desenvolvi-
mento sustentavel até 2015. Durante a Cupula do Milénio, realizada no ano 2000, na Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, em Nova lorque (Estados Unidos), os chefes de Estado dos 191 paises presentes elaboraram o texto-base
dos ODM g, no ano seguinte, comprometeram-se a:

erradicar a extrema pobreza e a fome;

atingir o ensino basico universal;

promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das mulheres;
reduzir a mortalidade infantil;

melhorar a salde materna;

combater o HIV/aids, a malaria e outras doencas;

garantir a sustentabilidade ambiental;

© N o O A~ N

estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Os ODM representam uma grande evolucao em relacédo a outros planos de desenvolvimento mundial porque pro-
pdem uma agenda que engloba as dimensdes econdmica, social e ambiental. Além disso, incentivam a participa-
¢ao conjunta de cidadaos, governos e sociedade para avangar rumo ao desenvolvimento humano.

Por meio de um mecanismo com 21 metas e 60 indicadores, os ODM podem ser acompanhados por qualquer
pessoa de qualquer municipio, regido ou pais. Esses instrumentos tornaram-se um importante elemento para a
construcéo de politicas publicas e sdo fundamentais para avaliar e comparar o comportamento de cada objetivo

Saing-

claragao do Milénio (www.pnud.org.br/odm)

em diferentes espacos e no decorrer do tempo.

0s Podemos (www.nospodemos.org. br)

ograma das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (www.pnud.org.br)
emio ODM Brasil (www.odmbrasil.org.br)

rtal ODM (www.portalodm.org.br)
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» Quadro de objetivos e metas do milénio

OBJETIVOS METAS

. Erradicar a extrema
pobreza e a fome

1A - Reduzir pela metade, até 2015, a propor¢éo da populagédo com renda inferior
a um dodlar por dia

1B - Alcangar emprego integral produtivo e trabalho decente para todos,
incluindo mulheres e jovens

1C - Reduzir pela metade, até 2015, a proporgao da populagéo que sofre de fome

. Atingir o ensino
basico universal

2A - Garantir que, até 2015, todas as criangas, de ambos 0s sexos, terminem um
ciclo completo do ensino basico

. Promover a igualdade entre
0S Sexos € a autonomia
das mulheres

3A - Eliminar a disparidade entre os sexos nos ensinos primario e secundario
até 2005

. Reduzir a mortalidade infantil

4A - Reduzir em dois tergos, até 2015, a mortalidade de criangas menores
de 5 anos

. Melhorar a salide materna

5A - Reduzir em trés quartos, até 2015, a taxa de mortalidade materna

5B - Garantir, até 2015, acesso universal a saude reprodutiva

. Combater o HIV/aids,
a malaria e outras doencas

6A - Até 2015, ter detido e comecgado a reverter a propagacao do HIV/aids

6B - Garantir, até 2010, acesso ao tratamento para HIV/aids para todos os
que precisam

6C - Até 2015, ter detido e comecgado a reverter a propagagao da malaria
e de outras doengas

. Garantir a sustentabilidade
ambiental

7A - Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais até 2015

7B - Até 2010, reduzir significativamente a perda da biodiversidade

7C - Reduzir pela metade, até 2015, a proporgcao da populagédo sem acesso
sustentavel a agua potavel segura

7D - Até 2020, alcangar uma melhora significativa nas vidas de pelo menos
100 milhdes de habitantes de bairros degradados

8. Estabelecer

uma parceria mundial
para o desenvolvimento

8A - Avancar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto,
baseado em regras, previsivel e ndo discriminatério

8B - Atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos. Inclui:
um regime isento de direitos e ndo sujeito a quotas para as exportagées dos
paises menos desenvolvidos; um programa reforgado de redugéo da divida
dos paises pobres muito endividados (PPME) e anulagéo da divida bilateral
oficial; e uma ajuda publica mais generosa para o desenvolvimento aos
paises empenhados na luta contra a pobreza

8C - Atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar e dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento (mediante o Programa
de Acgao para o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento e as conclusdes da vigésima segunda sessao
extraordinaria da Assembleia Geral)

8D - Tratar globalmente o problema da divida dos paises em desenvolvimento,
mediante medidas nacionais e internacionais € de modo a tornar sua divida
sustentavel a longo prazo

8E - Em cooperagdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar o
acesso a medicamentos essenciais a pregos acessiveis, Nos paises em
desenvolvimento

8F - Em cooperacao com o setor privado, tornar acessiveis os beneficios
das novas tecnologias, em especial das tecnologias de informacéo e de
comunicagdes

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
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0s ODM e o Brasil

O Brasil é um pais com grandes desigualdades sociais € econdmicas. Por consequéncia, enquanto os 10% mais
pobres tém uma renda familiar média per capita de R$ 66,52, os 10% mais ricos ganham R$ 2.830,51, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2007, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Os mais pobres precisam, portanto, trabalhar trés anos € oito meses para receber o que os
mais ricos ganham em um més.

Reconhecendo essa situacao e avaliando que varios dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) tinham
relacao direta com a Constituicao Federal (saiba mais no quadro Os ODM e a Constituicdo brasileira, na pagina 12),
em 2000, o governo brasileiro tornou-se signatario da Declaracao do Milénio. Com isso, assumiu 0 COMpPromisso
de trabalhar para cumprir, até 2015, as metas internacionais propostas pelos Estados membros da ONU.

Atualmente, os ODM sé&o considerados pelos entes federativos brasileiros um importante instrumento para enfrentar
a pobreza estrutural e a vulnerabilidade social do pais. Mas, para que as metas e indicadores ganhassem em
eficacia, foi preciso adapta-los (confira o item Adaptacao dos ODM ao contexto nacional, na pagina 13).

O governo federal tem dirigido seus investimentos a diversas areas relacionadas aocs ODM, em especial para a
erradicacao da pobreza e da fome. O mesmo vem sendo feito por governos estaduais € municipais e também
por empresas e organizagdes da sociedade civil. No final de 2006, uma pesquisa realizada pela Universidade de
Brasilia para a rede mundial World Values Survey apontou que quase 21% dos brasileiros ja tinham ouvido falar dos
ODM. De 28 paises pesquisados, o Brasil € a nona nacédo em que mais se conhece a iniciativa. O pais conseguiu
sensibilizar parte importante da sociedade em torno do tema.

Os avancos dessa mobilizacdo séo sensiveis. Na média, segundo o governo federal e conforme indica o site de
monitoramento internacional dos ODM (MDG Monitor), o Brasil alcangou ou esta muito préximo de alcancar
os objetivos 1, 2, 3, e 6 (em sua meta de conter o avanco da aids). Apesar de ndo ter alcancado o objetivo 4,
estimativas das Nacdes Unidas mostram que ele sera atingido. Ja os objetivos 5 (melhorar a salde materna),
7 (garantir a sustentabilidade ambiental) e 8 (estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento) ainda
demandam atencao e precisam de melhoras significativas para que se alcancem as metas.

Se 0 andamento dos ODM vai relativamente bem no &mbito nacional, em termos especificos, no entanto, o pais
tem muito que caminhar. Quando se faz o recorte da populagéo negra, por exemplo, observa-se que muitas das
metas estdo longe de ser cumpridas. As disparidades regionais também se fazem presentes. Os estados das
regides Sul e Sudeste continuam com indicadores sociais muito mais favoraveis do que os do Norte e do Nordeste.

Por isso, é fundamental entender a condicdo dos ODM em cada municipio e 0 que é necessario fazer para alcancar
0S objetivos e metas em cada localidade. Alguns dados sobre a situacao dos municipios brasileiros podem ser
encontrados no Portal ODM (saiba mais na pagina 16). Para entender a situacao atual do Brasil em relacao aos
ODM, confira o anexo Panorama dos ODM no Brasil, na pdgina 39.
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»0s ODM e a Constituicao brasileira

A Constituicao Federal (CF), de 1988, estabelece os principios que norteiam a agao do Estado nacional. A andlise
de seus artigos revela que as diretrizes da nagao brasileira estdo diretamente relacionadas as dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. O artigo 1° da Carta Magna, por exemplo, mostra 0 compromisso nacional com o
principio da dignidade da pessoa humana — 0 mesmo que orienta a base dos direitos humanos em todo o mundo.

O quadro abaixo apresenta a relacdo dos ODM com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(explicitos no artigo 3° da CF) e com alguns outros artigos da Carta Magna. A comparagao mostra que os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio podem servir de parametro para a atuagcao nao apenas do governo federal, mas

também dos estados e municipios.

=K,

e

OBJETIVOS

DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

Erradicar a extrema pobreza
e a fome

Atingir o ensino basico universal

Promover a igualdade entre
0S Sexos e a autonomia das
mulheres

Reduzir a mortalidade infantil

Melhorar a salide materna

Combater o HIV/aids, a malaria
e outras doencas

Garantir a sustentabilidade
ambiental

Estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento

ARTIGOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL

Artigo 39, Inciso Il - Erradicar a pobreza e a marginalizagéo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais

Artigo 3°, Inciso | - Construir uma sociedade livre, justa
e solidaria

Artigo 205° - A educacao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho

Artigo 3°, Inciso IV - Promover o bem-estar de todos, sem
preconceitos de raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo

Artigo 3°, Inciso IV - Idem

Artigo 196° - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem

a reducao do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agcoes e servicos para sua promogao,
protecao e recuperagao

Artigo 3°, Inciso IV - [dem
Artigo 196° - [dem

Artigo 3°, Inciso IV - [dem
Artigo 196° - [dem

Artigo 3°, Inciso IV - [dem

Artigo 225° - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes

Artigo 3°, Inciso Il - Garantir o desenvolvimento nacional

Artigo 4°, Inciso IX - Cooperagéo entre os povos para o
progresso da humanidade

Fonte: Associagao Paranaense do Ministério Publico e Constituicao Federal
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»Adaptacao dos 0DM ao contexto nacional

As metas dos ODM nao foram criadas para ser um modelo Unico. Elas devem se adequar ao contexto de cada pais
ou regiao, tendo em vista o comprometimento com a aceleracao do desenvolvimento humano. Por isso, o Brasil
adaptou algumas das metas, consideradas importantes para a melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos.

Como o pais avancou rapidamente e alcancou as meta 1A e 1B (referentes ao objetivo 1) muito antes de 2015,
colocou-se metas mais ambiciosas. A chamada meta 1A Brasileira propde reduzir a um quarto, € ndo apenas
a metade, o numero de pessoas vivendo em situagéo de extrema pobreza. A meta 1C Brasileira prevé a erradi-
cacao completa da fome até 2015.

Em relacéo ao objetivo 2, o pais ja quase atingiu a universalizagéo do Ensino Fundamental. Tendo em vista os altos
indices de evasao escolar e a defasagem idade-série, 0 desafio agora, refletido na meta 2A Brasileira, é garantir
que, até 2015, as criancas de todas as regides do pais que estéo na escola, independentemente da cor da pele e
sexo, concluam o Ensino Fundamental.

Apesar do avanco do Brasil na salde, os progressos tém sido bastante lentos no que se refere a saude da mu-
Iher, previstos no objetivo 5. Por essa razéo, além da meta de diminuicao dos dbitos maternos, o governo federal
estabeleceu duas novas metas. A meta 5B Brasileira busca promover a cobertura universal por meio de acdes
de satde sexual e reprodutiva até 2015 na rede do Sistema Unico de Satde (SUS). A meta 5C Brasileira propde
que o crescimento da mortalidade decorrente dos canceres de mama e de colo de Utero no pais seja estagnado e
que, até 2015, se comece a inverter a tendéncia de alta nesses nimeros.

Por meio da meta 6C Brasileira, que diz respeito ao objetivo 6, o Brasil se compromete a deter 0 avanco da
malaria e da tuberculose e a reduzir suas incidéncias. A hanseniase também ¢é alvo dos ODM brasileiros. A meta
6D Brasileira foi acrescentada para eliminar completamente essa doenga no pais até 2010.

As metas do milénio sdo monitoradas por uma série de indicadores a elas relacionados. A adaptagéo dessas metas
ao contexto nacional e a criagdo de novas metas geraram a necessidade de também se desenvolver novos indica-
dores para medi-las. O processo de ajuste das metas e dos indicadores foi longo e contou com a participacao de
diversos ministérios e érgaos do governo federal, além de programas e organismos das Nacdes Unidas.

» Quadro dos objetivos e metas brasileiras do milénio

As metas exclusivamente nacionais estao destacadas em verde.

OBJETIVOS METAS BRASILEIRAS

1A Brasileira - Reduzir a um quarto, entre 1990 e 2015, a proporgéo da populagao
com renda inferior a um dolar PPC (paridade do poder de compra, que elimina a

1 Erradicar a extrema diferenca de custo de vida entre os paises) por dia

pobreza e a fome 1B - Alcancar o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos, incluindo
mulheres e jovens

1C Brasileira - Erradicar a fome entre 1990 e 2015

2. Atingir o ensino 2A Brasileira - Garantir que, até 2015, as criangas de todas as regides do pais,
bésico universal independentemente de cor e sexo, concluam o Ensino Fundamental

3. Promover a igualdade
entre os sexos e a 3A - Eliminar a disparidade entre os sexos no ensino primario e secundario até 2005
autonomia das mulheres

4. Reduzir

. . . 4A - Reduzir em dois tercos, até 2015, a mortalidade de criangas menores de 5 anos
a mortalidade infantil
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5A - Reduzir em trés quartos, até 2015, a taxa de mortalidade materna

5B Brasileira - Promover, na rede do Sistema Unico de Saude (SUS), cobertura

9. elvareEr universal por acoes de saude sexual e reprodutiva até 2015

a saude materna
5C Brasileira - Até 2015, ter detido o crescimento da mortalidade por cancer de
mama e de colo de Utero, invertendo a tendéncia atual

6A - Até 2015, ter detido e comecgado a reverter a propagagao do HIV/aids

6. Combater o HIV/aids, 6B - Garantir, até 2010, acesso ao tratamento para HIV/aids para todos os que
a malaria e outras precisam
eroenGas 6C Brasileira - Até 2015, ter reduzido a incidéncia da maléria e da tuberculose

6D Brasileira - Até 2010, ter eliminado a hanseniase

7A - Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas
nacionais e reverter a perda de recursos ambientais até 2015

7 Garantir 7B - Até 2010, reduzir significativamente a perda da biodiversidade
a sugtentabilidade 7C - Reduzir pela metade, até 2015, a proporgéo da populagao sem acesso sustentavel
ambiental a dgua potavel segura

7D - Até 2020, alcancar uma melhora significativa nas vidas de pelo menos 100 milhdes
de habitantes de bairros degradados

8A - Avancar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto,
baseado em regras, previsivel e ndo discriminatério

8B - Atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos. Inclui: um
regime isento de direitos e nao sujeito a quotas para as exportagdes dos paises
menos desenvolvidos; um programa reforgado de reducao da divida dos paises
pobres muito endividados (PPME); e anulagao da divida bilateral oficial; e uma
ajuda publica mais generosa para o desenvolvimento aos paises empenhados na
luta contra a pobreza

8C - Atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar e dos

8. Estabglecer el peguenos Estados insulares em desenvolvimento (mediante o Programa de
parceria mundial . Acéo para o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em
para o desenvolvimento Desenvolvimento e as conclusdes da vigésima segunda sesséo extraordinéria da

Assembleia Geral)

8D - Tratar globalmente o problema da divida dos paises em desenvolvimento,
mediante medidas nacionais e internacionais € de modo a tornar sua divida
sustentavel a longo prazo

8E - Em cooperagdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar o acesso a
medicamentos essenciais a pregos acessiveis, nos paises em desenvolvimento

8F - Em cooperagao com o setor privado, tornar acessiveis os beneficios das novas
tecnologias, em especial das tecnologias de informagéo e de comunicagoes

Saﬂ%

Cidades e Governos Locais Unidos (www.cities-localgovernments.org/uclg/index.asp)

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Constituicao Federal (www.senado.gov.br/sf/legislacaoc/const)
MDG Monitor (www.mdgmonitor.org)

Mercocidades (www.mercocidades.org)

Ministério da Educacgao (www.mec.gov.br)

Ministério da Saude (www.saude.gov.br)

Relatérios Nacionais de Acompanhamento dos ODM. Disponiveis nos sites do Ipea
(www.ipea.gov.br); Pnud (www.pnud.org.br/odm); e Portal ODM (www.portalodm.org.br)

URB-AL (ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/urbal/index_en.htm)

M




0s ODM e os municipios

Embora os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) tenham sido criados como diretrizes internacionais
para os paises membros da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a responsabilidade pelo cumprimento de
suas metas precisa ser compartilhada entre os diversos atores e setores da sociedade.

Os governos locais podem assumir um papel de protagonismo em relagcdo aos Objetivos do Milénio, sobretudo
porgue o panorama dos ODM no Brasil (veja o Anexo 1, na pagina 39) mostra que, na média, o pais tem aperfei-
coado as condicdes de vida de seus cidadaos, mas também que os problemas persistem em muitas localidades.

Para levar o desenvolvimento humano a todos os cantos do pais, é fundamental inserir as metas dos ODM nas
agendas locais, fazendo as devidas adaptacdes.

» Responsabilidade municipal

A Constituicdo de 1988 descentralizou recursos e competéncias, dotando o municipio de autonomia e de novas
responsabilidades no plano da Federacao. Os municipios sao agora responsaveis pela conducéo de diversas poli-
ticas publicas necessérias a concretizacao dos direitos fundamentais e dos Objetivos do Milénio.

Na area da saude, por exemplo, que compreende os ODM 4, 5 e 6, 0s governos municipais sao legalmente obriga-
dos a investir 15% do total de suas receitas. Desde a implantacéo do Sistema Unico de Saude (SUS), o Programa
Saude da Familia, a assisténcia aos partos naturais (parteiras e maternidades) e a distribuicdo de medicamentos
de atencao basica ficaram a cargo dos municipios.

No que diz respeito a educagao, o municipio deve necessariamente investir 25% de suas receitas. Dentre as res-
ponsabilidades atribuidas a administragdo municipal pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (1996)
estdo a garantia do acesso gratuito a Educacgéao Infantil (creches e pré-escolas) e ao Ensino Fundamental (1° ao 9°
anos). Sao exatamente essas as metas do ODM 2, que também impactam no ODM 3 (de diminuigéo da desigual-
dade de género).

Com a criagéo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), o municipio também assumiu competéncias
relacionadas a gestdo ambiental. As municipalidades ficaram responsaveis por criar normas e critérios de controle
e manutencao da qualidade do meio ambiente em seus territérios. Sao ainda os gestores do Plano Diretor, tendo
o papel de definir as diretrizes basicas da politica de desenvolvimento urbano, com forte impacto na sustentabi-
lidade ambiental (ODM 7).

Programas de transferéncia de renda do governo federal, como o Bolsa Familia, também possuem gestao muni-
cipalizada, o que abre importante espaco para a criagéo de experiéncias locais inovadoras no combate a pobreza
(ODM 1) e na melhoria das condicdes de educacao (ODM 2).
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» 0 Portal 0DM

Sob a coordenacdo do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvi-
mento (Pnud), varias instituicées parceiras criaram, no inicio de 2009, o Por-
tal ODM (www.portalodm.com.br), uma ferramenta interativa, que permite a
qualquer cidaddo acompanhar a situagdo dos objetivos e metas do milénio
em cada um dos 5.565 municipios brasileiros.

Nesse espago virtual estdo reunidos os principais indicadores nacionais de
monitoramento e avaliagdo dos ODM, além de uma biblioteca com publica-
¢coes, relatérios técnicos, imagens e videos. Nele, é possivel encontrar, por
exemplo, diversos indicadores de saude. Com base nessas informagoes,
0 municipio pode avaliar sua situacao quanto ao cumprimento das metas
relativas a salde materna, a mortalidade infantil e ao combate ao HIV/aids e
outras doengas.

Por meio de um refinado sistema de informagdes, o portal permite cruzar indi-
cadores e dados de diversas localidades, de maneira a comparar a situagéo
entre 0s municipios, os estados € as grandes regides do pais. Além disso, € um
instrumento para incentivar a troca de experiéncias entre as cidades.

»Relagao ganha-ganha

Os ODM possuem um grande potencial para a construcao de coalizbes e de parcerias produtivas entre organiza-
¢des da sociedade civil, iniciativa privada e governos locais. A relevancia e a atualidade de sua tematica propiciam
aos municipios uma plataforma de grande visibilidade, com potencial para despertar a atengao nacional € interna-
cional para os esforcos bem-sucedidos.

O municipio que utiliza os ODM para desenvolver suas politicas e programas tende a ganhar em diversos outros
aspectos, podendo:

atrair as comunidades locais para o dialogo, ja que a mensagem dos ODM é popular;
aperfeicoar 0s servicos publicos e o desenvolvimento de acdes de combate a vulnerabilidade;

facilitar o monitoramento, a avaliagao das politicas publicas € a mensuragao de resultados gracas a indica-
dores ja consolidados;

adotar uma gestao voltada para resultados praticos, que podem ser mensurados de maneira eficiente;
agregar as politicas publicas em torno de objetivos comuns;

colher os frutos do alinhamento das politicas locais a estratégia de desenvolvimento adotada pelo governo
federal, 0 que permite a injecao de recursos federais (veja o quadro Agenda de Compromissos - Governo
Federal e Municipios 2009-2012, na pagina 17).
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» Agenda de Compromissos -
Governo Federal e Municipios 2009-2012

Em fevereiro de 2009, o governo federal langou a Agenda de Compromis-
sos - Governo Federal e Municipios 2009-2012. O documento reconhece a
importancia estratégica dos municipios no esforgo nacional de cumprimento
dos ODM e apresenta como eles podem contribuir para a reducao das desi-
gualdades sociais e para o desenvolvimento humano.

Seu texto traz as metas acordadas pelos paises membros da ONU, as me-
tas adicionais do governo brasileiro (saiba mais no Quadro dos objetivos e
metas brasileiras do milénio, na pagina 13), os indicadores utilizados para
medir a evolugao das metas brasileiras, além dos programas federais relacio-
nados a cada um dos compromissos.

Aos oito Objetivos do Milénio foram acrescidos mais dois objetivos de carater
nacional: a erradicagéo do sub-registro de nascimentos e o fortalecimento
da gestao municipal e da participagéo cidada. O ODM 8, que prevé uma
parceria mundial para o desenvolvimento, foi adaptado a realidade nacional,
propondo o estabelecimento de uma cooperacao entre governo federal, es-
tados e municipios.

A Agenda de Compromissos é uma ferramenta importante, que incentiva os
gestores publicos a acompanhar seu proprio desempenho. O instrumento
ainda reconhece os municipios que se comprometem a alcancar os indica-
dores estabelecidos.
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Agenda de Compromissos - Governo Federal e Municipios 2009-2012.
Disponivel em: www.portalfederativo.gov.br/pub/Inicio/PublicacoesHome/Agenda_de_Compromissos_\Web.pdf

Gobiernos Locales y Objetivos del Milenio. UN-Habitat-ROLAC, 2006. Disponivel em: onuhabitat.org/
index.php?option=com_content&view=article&id=70&ltemid=30

Portal Federativo (www.portalfederativo.gov.br)
Portal ODM (www.portalodm.com.br)
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Metodologia de municipalizacao
dos Objetivos do Milenio

Municipalizar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) é uma tarefa que requer o engajamento coletivo
da sociedade. Cabe ao prefeito e a sua equipe técnica incentivar a participacao de representantes da sociedade
civil, do poder publico, das universidades, garantindo no processo a presenca dos grupos mais vulneraveis.

Abaixo, segue uma sintese da metodologia para adaptar os objetivos € metas do milénio a realidade local.
Evidentemente, a proposta ndo pretende esgotar o tema. Ao contrario, serve apenas de referéncia para que o
municipio avalie o que Ihe pode ou nao ser util. Cada municipalidade certamente tem condi¢cdes de usar sua
experiéncia prévia e criatividade para incrementar e enriquecer esta sugestao.

»Sintese das etapas de municipalizagcao dos 0DM

ETAPAS DA MUNICIPALIZAGAO DOS ODM

1. FORMACAO

3. ELABORACAO
DO PLANO DE
ACAO

2. DIAGNOSTICO
MUNICIPAL

4. MONITORAMENTO

DO COMITE DE E AVALIACAO

ACOMPANHAMENTO

Grupo designado para

Secretaria : -
L 0 monitoramento perio-
ou 6rgao de ) L
. - dico dos indicadores
Comité de planejamento
Responsaveis Executivo municipal acompanhamento a Secretaria ou 6rgao de
Comité de :
dos ODM planejamento
acompanhamento
Comité de acompanha-
mento dos ODM
Nomear os membros Levantar Incluir os ODM no ~ Grupo de monitora-
da administragao mu- informagoes Plano Plurianual mento: acompanhar e
nicipal para o comité Eleger 0s : avgl|ar pﬂenodmgmgnte
d h t —= Realizar um plano a situagéo dos indica-
S eteioin] el indicadores e as i
dos ODM tas locai de implementa- dores e metas
IniEiEets okl céo das agbes .
FUnGS Convidar instituigoes Analisar e interpretar ~ ue responda Seoreiana <k .yilane-
ungdes 2GR ; > ! amento: monitorar o
¢ e 6rgaos para fazer os dados colhidos as perguntas: o ] e ot o
parte desse comité . . que fazer, onde plano de acdes e fazer
Capacitar 0 ilsctjematlzar |OS' . fazer, quando corregdes de rumo
R ados em relatorios fazer uem Seré A
membros do comité - > quert I Comité de acompanha-
I Disseminar os O ifkfolonEENEl, mento dos ODM: avaliar
Reconhecer o comité resultados entre os como monitorar & 0 processo e fazer o
legalmente diversos atores quanto custara balango dos resultados
Sistema de Monitora-
ODM incluido no mento e Avaliagéo dos
A - Diagnostico do ; Indicadores e Metas
Comité constituido e g T Plano Plurianual
RS oficializado Xl ATAIE 2! Plano de acdes
dos ODM !DIano de ) e ¢
implementagéo glenierEce

Avaliacéo de resultados



»PASSO 1:
Formar o comité de acompanhamento dos 0DM

A agenda de municipalizacéo dos Objetivos do Milénio deve ser um compromisso do municipio € ndo apenas de
um governo. Caso contrério, dificilmente é institucionalizada, podendo ser interrompida durante o préprio governo
ou nas mudancas de mandato. E fundamental, portanto, que a administracéo publica local crie um comité para
acompanhar o processo de municipalizacao dos ODM e o reconheca legalmente.

Composicao sugerida para o comité: membros dos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, além de represen-
tantes dos conselhos municipais, da sociedade civil organizada, de sindicatos e do setor produtivo. No caso do poder
Executivo, é fundamental a presenca da Secretaria de Governo, de Planejamento e de Finangas, ou de instancias equi-
valentes. A participacéo de representantes de segmentos como adolescentes, mulheres, negros e indigenas é impor-
tante para dar atencao particular as caracteristicas desses grupos sociais. O comité pode conter ainda representantes
de universidades, do Banco do Brasil, da Caixa Econdmica Federal e de outros parceiros estratégicos.

Atribuicdes: acompanhar, subsidiar e monitorar o processo de municipalizagéo dos Objetivos do Milénio. Para
isso, € importante que os participantes do comité conhegcam a situagcéo das tematicas dos ODM no municipio.
Nesse sentido, os documentos produzidos nas conferéncias municipais, o Plano Plurianual e os relatérios de go-
verno ou de instituicdes independentes sao boas fontes de informacao. Os integrantes do comité também devem
conhecer o processo de andlise de indicadores, pois 0 acompanhamento é conduzido com base nele.

Reconhecimento: o comité pode ser oficializado por um decreto ou portaria municipal. Sem um mandato claro,
além de responsabilidades e atribuicoes legitimas, a capacidade do comité fica limitada.

<><><><><><>0<><><><><><><><><><><><><><><><><><><><><>OMM%OMM%OMOMM%@M%@MWM%@MM%@M%_
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» 0s conselhos municipais e a municipalizagao dos 0DM

Os ODM servem como um eixo condutor de esforcos em prol do desen-
volvimento humano e desafiam a sociedade a encontrar novas formas de
cooperacao e engajamento de seus atores. Por isso, é fundamental buscar
convergéncias entre as agendas dos movimentos sociais e dos conselhos e
a plataforma proposta pelos ODM.

A participagédo dos conselhos no planejamento e definicdo das metas e indi-
cadores que orientaréo as prioridades do municipio € cercada de vantagens:

nuado, mesmo apods a mudancga de gestor, pois 0 compromisso €
firmado com outros atores e segmentos sociais;

-permite aos conselheiros dispor de mais informacdes para embasar
0 planejamento de suas agdes e fazer o controle social das politicas;

-amplia as bases de negociagdo dos conselheiros porque permite
instaurar debates mais qualificados com as varias instancias do po-
der publico, junto ao segmento que representam e aos cidadaos;

- aprimora as ferramentas de gestéo, lideran¢a e inovacao que carac-
terizam os mandatos de cada conselho.

A efetividade dos conselhos depende de disposicao politica de seus inte-
grantes e dos governos locais para que possam, de fato, participar e influir
nas estratégias adotadas pela sociedade.
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tome
NOT

Melhorar os indicadores e metas locais é tarefa de todos. Organizagdes da sociedade civil, empresas e
individuos podem colaborar de diversas formas com o esfor¢co do municipio. Para isso, € necessario mo-
bilizar os atores locais em torno da agenda dos ODM. A mobilizacéo pode contribuir para que as agoes
estejam articuladas entre si, favorecendo o compartilhamento de recursos e uma cooperacao com base
nas prioridades definidas. Para saber mais, consulte o Guia de Mobilizacdo — N6s Podemos... Mobilizar
em Prol dos Objetivos do Milénio.

»PASSO 2:
Elaborar um diagndstico do perfil municipal dos 0DM

Esta etapa é muito importante, pois serve de base para todas as outras agdes. O diagndstico pode comecgar com
um debate no comité de acompanhamento dos ODM para identificar a realidade dos objetivos no municipio.

Ferramentas: o ideal é que a discussao sobre o perfil municipal dos ODM seja pautada em indicadores! previa-
mente selecionados pelo municipio. Assim, o diagnostico partira de dados concretos. Para isso, o comité pode
consultar, por exemplo, o Portal ODM (www.portalodm.com.br) e gerar um relatério com o conjunto de seus indi-
cadores. Também pode tomar como referéncia indicadores € metas de outros programas, como a Agenda 21 e a
Agenda de Compromissos - Governo Federal e Municipios 2009-2012 (veja quadro da pdgina 17), e planos e
prioridades refletidos nos documentos oficiais do municipio. Essa articulacao é fundamental para integrar os esfor-
¢os locais, qualificando a agenda e reforcando as iniciativas de monitoramento. Sempre que possivel, é recomen-
davel adotar indicadores intraurbanos? e recortes étnico-raciais e de género. Inserir perguntas que indiquem, por
exemplo, género e regido de residéncia nos registros administrativos é importante para diagnosticar fragilidades.

Analise dos dados: os indicadores devem ser cuidadosamente interpretados para que se possa compreender o
que contribuiu para a conjuntura revelada em cada objetivo ou meta. A analise deve levar em conta a série histérica®
de dados disponiveis. E essencial que os indicadores sejam trabalhados de forma desagregada, considerando-se
nao apenas as medias registradas pelos indices ou estatisticas, mas as eventuais desigualdades territoriais, étnicas
e de género. E também importante adaptar os indicadores e as metas & realidade e aos interesses do municipio.
Assim, se ele alcangou um nivel de desenvolvimento superior ao previsto, pode adotar metas mais ambiciosas.

Sistematizacgao: as discussodes e informagdes do diagndstico do perfil municipal dos ODM devem ser orga-
nizadas em um relatério, que podera ser disseminado na comunidade (confira um exemplo de diagndstico na
pagina 44, no Anexo 2). Se bem elaborado, esse documento pode servir de fonte para o planejamento e a pratica
dos conselhos municipais, permitindo um controle social mais assertivo. Ele também pode ser Util para os técnicos
envolvidos na elaboragéo do Plano Plurianual (veja mais na pagina 25).

1 A palavra “indicador” vem do latim indicare, que significa “apontar”. Um indicador é uma informagéo que permite revelar a que distancia se esté de um determinado objetivo. Por isso pode ser usado
no monitoramento e na avaliagéo de politicas publicas. Um indicador social ¢ uma medida, geralmente numérica, que informa um aspecto da realidade social ou mudancas que ai estdo ocorrendo. O
numero de 6bitos de criangas com menos de 1 ano por 100 mil nascidos vivos, por exemplo, € um indicador de mortalidade infantil.

2 Os indicadores intraurbanos séo instrumentos de anélise bairro a bairro ou regido a regido. Eles permitem identificar com precisao as prioridades de agdo em cada parte de uma determinada cidade e
orientar as intervengdes necessarias.

3 Uma série historica € um conjunto de tabelas que apresenta a evolugdo de determinados dados estatisticos coletados de forma periddica. Em geral, a coleta é feita anualmente. O Censo Escolar, por
exemplo, traz as séries historicas de diversas informagdes relativas a educagéo no pais, reunindo nimeros desde 1997.

@
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» Indicadores hasicos para o monitoramento municipal dos 0DM

Além dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os paises membros da Organizagéo das Nacoes
Unidas propuseram 21 metas relativas a esses objetivos, que podem ser acompanhadas por meio de 60 indicado-
res. No entanto, esses instrumentos nao devem ser tomados como uma camisa de forga. Devem ser entendidos
como um referencial a ser adaptado conforme as necessidades do pais, regiao ou municipio, de maneira a dar
legitimidade a plataforma dos ODM.

Como mostra o quadro abaixo, das 21 metas originalmente propostas pelos paises membros da ONU, 10 podem
ser facilmente trabalhadas no &mbito municipal. Relacionados a essas metas, ha um total de 26 indicadores, que
podem ser calculados para todos os municipios brasileiros e ajudar na construgéo do diagnostico do perfil mu-
nicipal dos ODM. O municipio pode considerar ndo apenas os indicadores basicos propostos, mas, sempre que
possivel, adotar novas metas e indicadores locais. Essa é a esséncia da municipalizacao.

OBJE-
TIVO NS

COMPARA-

INDICADOR FONTE DE DADOS

cAo

Proporcéo de pessoas com renda

familiar per capita inferior 1991/2000
a meio salario minimo
Reduzir pela
1 metade, até 2015, Intensidade da pobreza - aumento
& a proporcao da percentual sobre o rendimento médio IBGE »
& populagdo com das pessoas vivendo abaixo da linha da 1991/2000 Censo Demografico
renda inferior a um pobreza necessario para transpor essa
délar por dia situacéo
Pan|0|paga9 do quinto mais pobre o 1991/2000
da populagéo na renda total do municipio
Proporgao de criangas na faixa etéaria
Garantir que, até de 6 a 14 anos frequentando o Ensino 1991/2000
5 2015, todas as Fundamental
criangas, de ambos Taxa d lus&o do Ensino Fund IBGE
0S sexos, terminem alxa S @une usag 105 n1s;no UlniekTmEl= 1991/2000 Censo Demografico
um ciclo completo tal entre criancas de 15 a 17 anos
do ensino béasico izacs i
Taxa de alfabetizagao de jovens 1991/2000
e adolescentes entre 15 e 24 anos
Ra;ao entre mulheres e homens nos 1991/2000
ensinos Fundamental, Médio e Superior IBGE
Eiimi Razao entre mulheres e homens alfabe- 1991/2000 Cisinge Dismog) e
IATREELF & tizados na faixa etaria de 15 a 24 anos
disparidade
entre os sexos Proporcao de mulheres assalariadas
nos ensinos = p 1990-2006
orimario e no emprego formal n&o agricola Ministério do Trabalho e
secundario Razao entre mulheres e homens :Erfnprego: Reslagg'aq Anual de
até 2005 no rendimento médio mensal em 1990-2006 MIGATMEGESS SCER
emprego formal nao agricola
Proporgao de mulheres exercendo 1992/1996/ Tribunal Regional Eleitoral
mandatos nas camaras de vereadores 2000/2004 9
Taxa de mortalidade de criancas MS/SVS/DASIS
Reduzir em dois menores de 5 anos (nimero de dbitos . : ~
4 tercos, até 2015, de criancas de até 5 anos de vida por 1990-2006 Sistema de Informacoes
% A erElicEes ce mil nascidos vivos) (Sgigraes (l;l)asmdos Vivos
gnasngas niEICIEES Taxa de mortalidade infantil (nimero . ~
DO e de 6bitos de criancas de até 1 ano 1990-2006 Sistema de Informacoes

de vida por mil nascidos vivos)

sobre Mortalidade (SIM)

@
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Taxa de mortalidade materna (nUmero

MS/SVS/DASIS

Sistema de Informagdes
sobre Nascidos Vivos

de 6bitos por 100 mil nascidos vivos) 1EE0-200 (Sinasc)

Reduzir em trés Sistema de Informacdes
DS quartos, até 2015, a sobre Mortalidade (SIM)
@ taxa de mortalidade Proporcao d " istid .

materna Oporgao de partos assisticos po 1990-2005

profissionais de saude qualificados
MS/SVS/DASIS
Proporcéo de criancas nascidas . ) _
sem consultas pré-natais [t Sistema de Informag6es so-
- : . bre Nascidos Vivos (Sinasc)
Propgrgao de criancas nascidas 1990-2005
de méaes adolescentes

Até 2015, ter Taxa de incidéncia de HIV/aids 1990-2005 Sistema de Informagbes

detido e comegado (por 100 mil habitantes) por ano de_ Agravos de Notificacao

areverter a (Sinan)

propagacao do Proporgéo dos casos de HIV/aids 1090-2005 Sistema de Controle de Exa-

E HIV/aids entre mulheres mes Laboratoriais (Siscel)
: Taxas de incidéncia e mortalidade de . ~
Qte.2015, ter doengas transmitidas por mosauito ilciElCATee Sistema de Informagoes
etido e comegado de Agravos de Notificagao
areverter a Taxas de incidéncia e de mortalidade (Sinan)

propagacéo da de tuberculose [tetes _ )

malaria e de outras B : Sistema de Informagdes

doengas Taxas de incidéncia e de mortalidade 1990-2005 sobre Mortalidade (SIM)
de hanseniase

Reduzir pela me-

tade, até 2015, a Proporcéo de moradores com acesso

proporgao da popu- a rede geral de abastecimento de agua

- ; - 1991/2000

lacdo sem acesso canalizada em pelo menos um cémodo

sustentavel a agua (urbano e rural)

potavel e segura

IBGE

Até 2020, alcancar Proporcao de moradores com acesso Censo Demografico

melhora significativa a rede geral de esgoto ou fossa séptica 1991/2000

nas vidas de pelo (urbano e rural)

menos 100 milhdes

de habitantes de Proporcao de moradores com direito 1991/2000

bairros degradados

seguro a propriedade (prépria ou alugada)

N&o ha metas
sugeridas para o
municipio

»PASSO 3:

Nao ha indicadores sugeridos
para o municipio

Construir um plano de acao de médio e longo prazos

Ap0os identificar as metas e indicadores locais, convém que a secretaria ou o 6rgdo de planejamento do municipio,

junto com o comité de acompanhamento dos ODM, construa um plano de trabalho, prevendo as agdes, 0s res-

ponsaveis por sua implantacdo, a duragcao e 0s recursos necessarios. Nesse momento, € preciso calcular quanto

custa, por exemplo, reduzir em 10% a evaséo escolar no municipio, se essa for uma das metas adotadas, e verificar

S€e 0s recursos requeridos estardo disponiveis no prazo previsto.

Olhar pra tras: a elaboracdo do plano deve levar em conta os resultados das acdes e programas em curso no

municipio e os resultados do diagndstico do perfil municipal dos ODM. Para isso, o érgao responsavel pelo pla-

nejamento, junto com o comité de acompanhamento dos ODM, deve analisar a trajetdria das politicas em curso,

@
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de forma participativa e realista. E importante certificar-se de que as acdes existentes seréo suficientes, tendo em
vista o ritmo de progresso demandado para atingir a meta. Também ¢é fundamental identificar como os eventos ex-
ternos* podem influenciar o cumprimento de cada meta. E recomendavel que todos os membros do comité sejam
envolvidos no processo, para garantir a avaliagdo multidisciplinar das politicas.

Olhar pra frente: com base nessas constatacoes, € possivel definir agcdes concretas para a melhoria de cada um
dos indicadores € o cumprimento de cada meta. As agbes devem contemplar as visdes de médio e longo prazos e
0S recursos necessarios. O planejamento deve vir acompanhado de uma estratégia de implantacao das acoes, des-
crevendo as atribuicdes e os respectivos responsaveis. Além disso, pode prever mecanismos de revisao periddica
do processo e dos pactos firmados, incluir uma estratégia para a mobilizagdo de parcerias e investimentos e criar
formas de assegurar a continuidade dos programas € acoes.

Segue um quadro esquematico, que pode ajudar no planejamento de uma determinada agao relacionada a um
ODM. A sugestéo utiliza a abordagem do Quadro Légico, uma ferramenta que facilita o processo de conceituagao,
elaboracao, execucao e avaliacao de projetos. Nele, toda informagao do projeto é sintetizada. O instrumento pode
ser usado durante as diversas etapas do projeto e ser modificado e melhorado quantas vezes forem necessarias.

Fatores externos que

Indicadores objetivamente
mensuraveis e verificaveis

Fontes de
verificacao

(com base em que
fonte de dados

o indicador sera

implicam riscos (am-
bientais, financeiros,
institucionais, sociais,
politicos, climatolégicos
ou outros fatores que

verificado?) podem fazer com que o
projeto fracasse)
(relacionado ao problema Indicador finalistico .
que sera enfrentado) > (associado aos ODM) - MS/SVS/Dasis
Exemplo: Exemplo: - Sistema de

Reduzir pela metade a propor-
¢ao de criangas nascidas de

Proporgéo de criangas nasci-
das de maes adolescentes

Informagdes sobre
Nascidos Vivos

maes adolescentes até 2012 (Sinasc)
Resultados esperados
(relacionados as causas
desse problema. Listar Indicadores de resultados
uma quantidade limitada Exemplos:
L ” Exemplos: o
de objetivos para facilitar a . U - Relatorios
) - - Numero/eficacia/status de - Exemplos:
implementacao) . ; especificos de . .
desenvolvimento e implanta- - Contingenciamento de
= acompanhamento :

Exemplo: géo/alcance de programas recursos previamente
1. Criar programas de edu- 2> e educacao sexual imple- - Registros do designados

cacao sexual nas escolas mentados nas escolas Conselho .

- - Auséncia de
. , , - Municipal dos ~

2. Ampliar o numero - Numero de participantes Direitos da colaboragéo das

de participantes nos em programas de saude Crianca e do autoridades policiais

programas de saude reprodutiva ¢

Adolescente

reprodutiva , a
P - Numero de ocorréncias de

3. Erradicar a exploragao exploragao sexual
sexual de criangas

€ adolescentes

4 Eventos externos sao quaisquer fendmenos previsiveis ou imprevisiveis que podem influenciar o ritmo de cumprimento de cada meta estabelecida. Mudangas de mandato, nas instituigées, fenébmenos

naturais e alteragdes demograficas sdo exemplos de eventos externos.

@



Produtos esperados
(listar os principais
resultados que deverao
ser alcancados em cada
objetivo especifico)

Exemplo:
1.1. Plano de educacgéao sexual

1.2. Educadores mais
preparados para
discutir o assunto

1.3. Criagdo de espago de
dialogo permanente nas
disciplinas regulares

7

Atividades
(listar atividades necessarias
para cada resultado esperado)

Exemplos:
1.1.a. Debates com especialis-
tas e autoridades

Indicadores de produtos

Exemplos:

- Status de desenvolvimento,
aprovagao e implantagéo do
plano de educacgéo sexual
implementado

- Atividades de educacao
sexual realizadas

Indicadores de processo

Exemplos:
- Relag&o de especialistas
e autoridades publicas

Exemplo:
- Relatérios
especificos de

acompanhamento

Exemplos:
- Ata com registro
de participacao

Exemplos:
- Oposicao de pais de
alunos

- Conflito em
comunidades com
fortes lagos religiosos

Pré-condicoes
(necessidades estimadas
para que um elemento
do projeto ou o préprio

1.1.b. Criagdo de programa
de educagao sexual

projeto cumpra um

participantes
objetivo determinado)

- PPA Municipal

- Volume de recursos investidos

> - Relatérios da

1.1.c. Negociagdo com as > Exemplo:

escolas parai ncluir - Numero de escolas Secretaria Formalizagao de
o tema na grade participantes Municipal de convénio com os

i ., Educacéao
curricular - Numero de professores Y governos estadual

11.d. Treinamento de capacitados GliEtekiel

educadores

1.1.e. Desenvolvimento de
material didatico

Recursos/Orgcamento
(inserir anexo detalhado)

Ter em mente algumas ac¢bes de impacto rapido nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio pode ajudar na
construcéao do plano de acéo, contribuindo para o bem-estar da populagcao do municipio.

Criar programas comunitérios de nutricao especificos para mulheres gravidas e em fase de lactagéo, assim
como para criangas com menos de 5 anos, fornecendo zinco e vitamina A quando necessario.

Utilizar produtos locais nas refeicoes servidas nas escolas, incluindo no Ensino Médio.
Garantir a desparasitacéo anual de todas as criangas que frequentam escolas em zonas afetadas.

Distribuir mosquiteiros tratados com inseticida de longa duracéo para as criangas que vivem nas regides
onde a maléria € endémica.

Identificar e atender os possiveis beneficiarios de programas de crédito agricola para pequenos produtores
e programas de agricultura familiar.

Capacitar trabalhadores locais em areas como salde, agricultura e infraestrutura, a fim de garantir conhe-
cimentos e servicos técnicos basicos as comunidades rurais.

Facilitar 0 acesso da populagéo a informagdes e servigos de salde sexual e reprodutiva, incluindo o plane-
jamento familiar.

Assegurar a escolas, hospitais e outras instituicdes de servicos sociais 0 acesso a internet, com tecnolo-
gias apropriadas.
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Criar fundos intermunicipais, metropolitanos ou estaduais para financiar a recuperagéo de areas desprivi-
legiadas da cidade e reservar terrenos para a construgao de habitagéo popular.

Identificar a implantacao dos Planos Diretores, especialmente no que diz respeito a Habitacao de Interesse
Social.

Criar programas para facilitar a transparéncia e o combate a corrupgéo.
Apoiar programas de qualificagdo dos conselhos municipais de politicas publicas.

Estimular a participacéo da populagcéo nos féruns de consulta popular, como o Plano Diretor da cidade e o
Orcamento Participativo.

Identificar o estagio de implementacao local do Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres.

Incentivar a autonomia feminina, de forma que as mulheres passem a desempenhar um papel de protago-
nistas na formulacao e controle de politicas estratégicas relacionadas aos ODM.

Igualar os salérios de homens e mulheres em funcdes equivalentes.
Apoiar e consolidar o papel da ciéncia na formulagao de politicas publicas.
Apoiar o plantio de arvores.

»(0s ODM e as ferramentas de planejamento municipal

A elaboragéo do plano de agao para o cumprimento dos ODM deve estar alinhada aos instrumentos de planeja-
mento estratégico® do municipio. O principal deles é o Plano Plurianual (PPA), no qual sao definidas as diretrizes, as
estratégias e os objetivos da administracao municipal. O PPA é um instrumento importante porque serve de base
para as agoes dos gestores de politicas publicas durante o0 mandato do prefeito.

A incorporacao das metas e indicadores locais dos ODM ao PPA (o chamado PPA-ODM) é desejavel porque
consolida o processo de planejamento iniciado pelo comité de acompanhamento dos ODM e contribui para que
as metas e indicadores pactuados pelo municipio se tornem politicas continuas, ratificadas por um mecanismo
oficial de controle orcamentario e de transparéncia publica. As informagdes produzidas durante o diagndstico do
perfil municipal dos ODM também podem ajudar os responsaveis pela elaboragdo do PPA a responder perguntas
basicas como: o que fazer, onde fazer, quando fazer, quem sera o responsavel, como monitorar e quanto custara.

O Plano Plurianual é composto de dois elementos: a base estratégica® e a matriz dos programas’, a
serem implantados ao longo de quatro anos. As informacgoes levantadas no diagnéstico do perfil municipal

5 O planejamento estratégico € um processo continuo e sistematico. Diz respeito a formulagao de objetivos claros e a construcao de estratégias e planos que conduzam a elaboragao de programas, com
metas e acOes exequiveis. Tem por objetivo o uso eficiente e eficaz dos recursos para obter efetividade rumo ao desenvolvimento humano.

6 Abase estratégica compreende a avaliagdo da situagao atual do municipio e suas perspectivas de agéo. Seu objetivo é subsidiar a definicao da orientagao estratégica do governo.
Elementos:
- premissas do plano;
- diagndstico do municipio e futuro desejado;
- demandas da populacao (recomendagdes de conferéncias, conselhos, Plano Diretor, Orgamento Participativo, audiéncias publicas etc.);
- metas e prioridades locais;
- macro-objetivos da administragao;
- eixos, objetivos estratégicos e linhas de agéo;
- agOes setoriais em curso (salde, educagao etc.) e novas agoes necessarias (orgamentarias e nao orgamentarias);
- identificagdo das agdes articuladas: Unido, Estados e Municipios;
- possiveis parcerias.

Condicionantes do planejamento municipal:
- projegao das receitas (impostos proprios, transferéncias do Estado, transferéncias da Unido);
- restrigoes legais (salde, educacao, legislativo);
»limitagdes de componentes das despesas (servigos da divida, pessoal, encargos etc.).

7 A matriz de programas inclui os programas finalisticos e de apoio administrativo desenvolvidos para o cumprimento dos objetivos setoriais e dos macro-objetivos.
Elementos:
- diretriz;
- objetivos;
- agoes;
- publico-alvo;
- unidade responsavel;
- metas;
- indicador;
- unidade temporal (meses/anos).

@
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dos ODM podem ser usadas na formulacao da base estratégica. Esta etapa € composta pela analise da
situagao atual do municipio, explicitando suas potencialidades, fragilidades e tendéncias. Inclui ainda as priorida-
des municipais, as acdes setoriais, 0s objetivos e os condicionantes para o planejamento municipal. O comité de
acompanhamento dos ODM pode participar desse processo, de forma a garantir uma visdo menos tecnocratica
do municipio e que incorpore as reais demandas da comunidade. Esse dialogo também favorece a participagéo
popular na construcao do PPA.

Os dados levantados na base estratégica ajudam a ordenar as agcdes municipais, o que facilita a construgdo da
matriz de programas do PPA, na qual estao incluidos os programas setoriais. Nela, constaréo ainda as diretrizes,
0s programas, os objetivos, as acdes, os publicos-alvo, os indicadores e 0s recursos previstos para os quatro anos
seguintes. As informagdes do diagndstico podem servir de base para a supressao de programas que nao estao
gerando os resultados esperados, para a ampliagdo das politicas e programas que estdo dando certo e para o
desenvolvimento de novas agoes.

Esse procedimento também pode ser adotado na revisdo do PPA. Como qualguer instrumento de planejamento,
o PPA também n&o pode ser rigido. Deve acompanhar as constantes mudancas influenciadas por aspectos politi-
cos, econdmicos, sociais e tecnoldgicos. Portanto, mesmo que o PPA ja tenha sido elaborado, o municipio podera
incorporar os indicadores e as metas dos ODM na préxima revisao do documento.

As metas definidas como prioritarias para o municipio também podem ser incorporadas a Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) relativas ao periodo de vigéncia do PPA-ODM. Uma das princi-
pais vantagens do PPA-ODM ¢ que permite incluir na gestao municipal metas universais de desenvolvimento, sem
desconsiderar as prerrogativas do poder publico local e os interesses da populacéo.

» Principais instrumentos do planejamento orgamentario municipal

i INICIA-
CALENDARIO TIVA

PRAZODE | N ALIDADE IMPORTANCIA

DURAGAO

Um dos mais importantes
instrumentos de planejamento, o
PPA apresenta diversas vantagens
na gestao de projetos publicos,
entre as quais se destacam:

Sera encaminhado - melhor transparéncia quanto a
ao Legislativo até aplicagéo dos recursos publicos;
quatro meses antes Estabelecer

- maior controle do orgamento,

do encerramento do diretrizes, objetivos .

L . tanto por parte da Prefeitura como
primeiro exercicio e metas da :
X ; Chefe do De quatro o ~ da sociedade;

PPA financeiro (31/8) poder em quatro administracao
e devolvido para . publica e para as - melhor integragéo e
~ . Executivo  anos . LS 2 :

sancao até o despesas relativas compatibilizacdo dos instrumentos
encerramento da aos programas de basicos de planejamento ao
sesséo legislativa duracéo continuada orgamento.
(meados de : ' :
dezembro) Nenhum investimento, cuja

execucao ultrapasse um exercicio
financeiro, pode ser iniciado sem
prévia incluséo no PPA ou sem

lei que o autorize, sob pena de
responsabilidade, exceto quando
versar sobre acao continuada
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Sera encaminhado
ao Legislativo

até oito meses

e meio antes do
encerramento do

Compreender as

L . Chefe do metas e diretrizes .
exercicio financeiro - - A LDO deve ser compativel
LDO . Poder Anual da administragéo
(30/4) e devolvido , e : com o PPA
ara sancao até o Executivo publica e orientar a

P ¢ elaboracéo da LOA

encerramento do

primeiro periodo da

sessao legislativa

(meados de junho)
A CF veda o inicio de programas ou
projetos nao incluidos na LOA
Na LOA, o orgcamento fiscal e

Sera encaminhado o orgamento de investimento,

ao Legislativo até compatibilizados com o PPA,

quatro meses antes devem ter entre suas fungdes

do encerramento do Compreender o a de reduzir as desigualdades

exercicio financeiro Chefe do orcamento fiscal, inter-regionais, segundo o critério

LOA (31/8) e devolvido Poder Anual de investimento populacional (artigo 165, paragrafo
para sangao até o Executivo e da seguridade 7° da CF), erradicar a pobreza

encerramento da
sessao legislativa
(meados de
dezembro)

social

e a marginalizacao, e reduzir as
desigualdades sociais e regionais
(artigo 3¢, inciso Il da CF)

As emendas a LOA s6é podem ser
aprovadas se compativeis com
o PPA e com a LDO e se forem
indicados 0s recursos necessarios

»A quem compete fiscalizar a execugao orcamentaria e a avaliagao do
cumprimento das metas previstas no PPA?

a) O controle interno deve ser exercido pelo préprio poder, no caso o poder Executivo, e pelos conselhos

b)

municipais.

O controle externo devera ser exercido pelo cidadao: o controle popular podera ser exercido por qualquer
cidadao, partido politico, associacao ou sindicato que, na forma da lei, podem denunciar irregularidades ou
ilegalidades ao Tribunal de Contas (art. 74, paragrafo 2° da CF). As contas dos municipios ficarao, durante
60 dias, anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, inclusive podendo
ser questionadas por organizacdes da sociedade civil.

O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou dos conselhos, ou Tribunais de Contas dos municipios, onde houver.

O controle externo ainda sera exercido pelo Ministério Publico, ao qual incumbe defender a ordem juridica
e 0s principios constitucionais que regem a administragéo publica: legalidade, impessoalidade, publicidade
e eficiéncia (arts. 127; 129, inciso Il; e 37 da CF).

ﬁ



:: GUIA PARA A MUNICIPALIZAGAO DOS OBJETIVOS DO MILENIO

tome
NOT

Alem de incluir programas no Plano Plurianual para alcangar as metas do Milénio, outro passo importante
€ fazer com que os ODM sejam incorporados aos demais instrumentos de planejamento do municipio,
como o Plano Diretor, o Plano Municipal de Educacgao, o Plano Municipal de Saude, o Plano Municipal de
Assisténcia Social e outros previstos pela Constituigdo Federal ou pela Lei Organica Municipal.

»PASSO 4:
Construir um sistema de monitoramento e avaliacao

O sistema de monitoramento e avaliagao® deve ter por linha de base os indicadores e metas utilizados para a
construcao do perfil municipal dos ODM. O sistema contribui com o processo de analise das agcbdes adotadas e
para a manutencao dos compromissos expressos no plano de agdo. Para que o acompanhamento seja realizado
com propriedade, é necessaria a constituicdo de um grupo especifico de monitoramento, que responda por essa
funcéo (veja mais no item Monitoramento e Avaliacao dos ODM, na pdgina 30).

Composicao sugerida para o grupo de monitoramento: representantes da secretaria ou do 6rgao de plane-
jamento do municipio, além de membros do comité de acompanhamento dos ODM.

Atribuicdes: o grupo responsavel pela tarefa de monitoramento e avaliagdo deve dar suporte as politicas e estra-
tégias setoriais. Para isso, deve realizar consultas e debates (reunides, seminarios ou oficinas) junto aos formulado-
res e implementadores de politicas publicas e aos representantes de organizagdes da sociedade civil.

O grupo também tem a responsabilidade de disseminar as conclusdes tiradas do processo de monitoramento
e avaliacdo. Uma forma adequada de dar visibilidade as informacdes é produzir, pelo menos uma vez ao ano,
um informativo sobre a situagdo dos ODM no municipio. Os relatérios podem explicitar tendéncias, identificar
problemas e avancos e deixar claras as prioridades locais. Eles podem ser produzidos com base na atualizacao do
diagndstico do perfil municipal dos ODM.

tome
NOT

Uma ferramenta que pode facilitar o acompanhamento e dar transparéncia ao processo de monitoramento
e avaliagao ¢é a criacao de um website, com estatisticas, andlises, bancos de dados, artigos e eventos, ou
mesmo um mural na prefeitura, com informacées sobre os ODM no municipio.

8 Os processos de monitoramento e avaliagao sao indissociaveis. Eles devem incluir a coleta rotineira de informacgdes sobre temas de interesse, que servem de subsidios para a tomada de decisdes. A
politica de monitoramento e avaliagéo é essencial para o desenho, a implementacao, a gestao, o acompanhamento e o replanejamento das politicas e agdes publicas.

@
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REILLLLLLGELLLEEI SIS LLELGEL IS IS LLLLLL LGOS I SIS LIS LGS IS LG GGG L OIS LGS0 B

» Dicas para municipalizar os 0DM
- Adequar os objetivos mais abrangentes ao contexto local.

- Equilibrar ambicao e realismo na hora da definigdo de metas. Metas am-
biciosas e pouco realistas dificilmente sao atingidas, gerando frustragao.
Metas pouco desafiadoras prejudicam a mobilizac&o. E essencial criar
metas intermediarias para manter o comprometimento politico e asse-
gurar a responsabilidade. Elas devem estar ancoradas nos objetivos de
longo prazo acordados.

litica local. Em pequenos municipios, a municipalizagao pode significar a
adocao de um plano de trabalho limitado a alguns objetivos percebidos
como prioritarios até que o patamar de possibilidades se eleve.

- Alinhar a agenda dos Objetivos do Milénio as demais agendas politicas
do governo. Sem o compromisso € a lideranca dos principais gestores
municipais, dificiimente a municipalizagéo tera sucesso.

- Incluir as metas finais e intermediarias no Plano Plurianual (PPA) e no
orcamento municipal, lembrando que custos dos ODM sao melhor esti-
mados durante um periodo de dois a trés anos.

%
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- Adotar uma agenda compativel com a realidade técnica, financeira e po- %
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Nas paginas 49 e 50, confira as experiéncias de Belo Horizonte (MG) e Santos (SP) na municipalizagao dos obje-

tivos e metas do milénio.

anual de Elaboragdo do Plano Plurianual 2008-2011. Secretaria de Planejamento e Investime
Estratégicos. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. 2007. Disponivel em www.sigplan.g
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Rede de Saberes (http://portalrededesaberes.org.br)
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:: GUIA PARA A MUNICIPALIZAGAO DOS OBJETIVOS DO MILENIO

Monitoramento
e avaliacao dos ODM

O monitoramento e a avaliagdo devem nortear a implementacao politica dos ODM nos municipios. Esses proces-
sos devem ser entendidos como uma politica estratégica Unica, de continuo aprendizado, e baseada numa reflexéo
coletiva. Dependem da estruturacéo e da operacionalizacao de um sistema de indicadores®, que permita acompa-
nhar e analisar o desempenho das metas e das acbes adotadas.

Se bem empregado, o sistema oferece um rico panorama sobre a realidade social do municipio, contribuindo para
a formulagéo e execugéo das politicas publicas.

Atores responsaveis: a politica de monitoramento e avaliacao pode ser elaborada por uma instancia formal
(6rgao criado para esse fim), por uma equipe de profissionais e técnicos oriundos de secretarias e de departamen-
tos responsaveis pela execugao das politicas setoriais, ou pela equipe técnica de um subdepartamento vinculado
a pasta governamental responsavel pelo planejamento ou pela gestao politica.

Referéncias conceituais e operacionais: o acompanhamento dos ODM pode ser feito por todo e qualquer
municipio. A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) desenvolveu um sistema composto de 60 indicadores, que
permite medir se as metas e objetivos do Milénio estdo sendo cumpridos. No entanto, nem todos os indicadores
podem ser usados nos dmbito municipal, por isso, precisam ser adaptados.

Em geral, os indicadores municipais dos ODM usam dados estatisticos secundarios, isto €, produzidos por fontes
oficiais de informacgao, como fundagdes ou institutos de pesquisa, além de 6rgaos governamentais e conselhos
municipais, e nao diretamente pelo responsavel pelo monitoramento e avaliagdo dos ODM. Essas informagdes
podem ser enriquecidas com dados provenientes de fontes nao oficiais, desde que verificada sua confiabilidade,
consisténcia e relevancia.

O quadro da péagina seguinte lista as principais instituicdes que produzem informagdes referentes aos municipios
brasileiros, relacionando-as com seus temas de pesquisa e sua periodicidade de produgao dos dados.

9 Um indicador nao deve ser analisado de forma individual; deve ser visto como uma ferramenta dentro de um sistema mais amplo. Esse sistema é composto de um conjunto de indicadores, que revelam
os multiplos aspectos da realidade social.
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- PERIODICIDADE /
INSTITUICAO FONTE DE DADOS TEMAS INVESTIGADOS DESAGREGACAO

Administragéo publica, ciéncia
e tecnologia, comércio, conflito,
democracia, educacéo, emprego,

CIS/Anpocs/Nadd Acervo/Banco gagto publ|go, genfzrq, habitacao, Dlvelrs,a / Pais, estgdo,
de dados indices socioeconémicos, municipio, comunidades
meio ambiente, pobreza, politicas
publicas, relagdes raciais, salude
e seguranca
Conferéncias - Questao urbana, saude, educacéo, Anual / Municipio,
L Relatorios ) ; ; ;
municipais juventude, meio ambiente etc. bairros
Fundacgodes € ins-
titutos estaduais e
municipais de pla-
nejamento, pesquisa
e estatistica, como: Demografia e estatisticas vitais,
Fundacéo Seade ~ de educagéo e saude, justica e Diversa / Nacional,
. Informacgdes e .
(SP); Cide (RJ); Fun- seguranga publica, saneamento estadual, metropolitana,
demograficas,

dacéo Joao Pinheiro
(MG); Ipes (ES);
Sepin (GO); SEI (BA);
Ideme (PB); Condep
(PE); Cepro (PI);
Incipe (MA); Ipardes
(PR); e FEE (RS),
dentre outras

socioecondmicas e
politico-culturais

basico e condi¢des de vida,
emprego, trabalho e renda,
administracdo e gestéo publica,
recursos orgamentarios etc.

municipal e
intramunicipal (distritos,
setores censitarios)

Instituto Brasileiro
de Geografia
e Estatistica

Censo Demografico

Caracteristicas demograficas,
habitagéo, escolaridade,
mao de obra, rendimentos

Decenal / Municipio,
setor censitario

Instituto Brasileiro

de Geografia Contaggm Populagéo, migragéo Entre censos / Municipio
e Estatistica erpiEsient]
Instituto Brasileiro Estatisticas

de Geografia
e Estatistica

do Registro Civil,
casamentos etc.

Nascimentos, dbitos

Anual / Distritos

Instituto Brasileiro
de Geografia
e Estatistica

Pesquisa Béasica
de Informagdes
Municipais (Munic)

Infraestrutura, recursos,
finangas, equipamentos

Anual / Municipio

Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Estudos técnicos e
pesquisas sociais

Planejamento de politicas publicas,
desenvolvimento social

Variavel / Diversa

Ministério do Desen-
volvimento Social e
Combate a Fome

Informagdes
e estatisticas diversas

Programas, projetos, servigcos e
beneficios que constituem a politica
publica de assisténcia social

Variavel / Nacional,
estadual, municipal

Ministério
da Educagéo

Censo Escolar

Alunos, professores, equipamentos

Anual / Municipio

Estatisticas de mortalidade,

Ministério da Saude Datasus vacinacoes, equipamentos, Anual / Municipio
recursos, morbidade
st Rais o
g/hn_:_sterlo Emp.regﬂos, salarl.os,~ Anual / Municipio
o Trabalho Caged admissoes, demissoes
Orcamento L Recursgs orggmgntanos . Anual / Municipio,
L Relatorio por projeto, prioridades aferidas :
(participativo) ~ bairros
pela populagéo
Planos Diretores Relatério Planejamento/ordenamento Variavel / Municipio,

territorial, prioridades municipais
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:: GUIA PARA A MUNICIPALIZAGAO DOS OBJETIVOS DO MILENIO

O processo de monitoramento e avaliagdo dos ODM pode exigir a adocao de indicadores adicionais, que respon-
dam a realidade do municipio e a suas necessidades politicas. Nessas condicdes, o comité de acompanhamento
dos ODM (veja mais na pagina 19), junto com a equipe ou instancia responsavel por seu monitoramento e avalia-
¢ao, pode criar seu proprio sistema de indicadores.

ar um sistema de indicadores, é importante lembrar os seguintes pontos:

ndamental recorrer a livros, pesquisas e artigos disponiveis sobre 0 assunto, agregando experi
m-sucedidas;

definigéo precisa dos conceitos tedricos permite codificar as experiéncias concretas e as observa
mpreendidas;

S conceitos assumem a forma de variaveis, com ao menos dois valores dispostos ao longo de
imensao. O conceito de “género”, por exemplo, diz respeito a dois atributos distintos: “feminino
masculino”;

m geral, os indicadores sdo combinados durante o processamento e anélise dos dados, form
indice ou escala. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por exemplo, engloba g
icadores: renda per capita, taxa de analfabetismo, taxa de matricula combinada, e expectati
a0 nascer;

inicao dos métodos de coleta de dados deve estar ligada a organizacao das informaco
as técnicas analiticas que seréo utilizadas, para melhor explicar os resultados.

»Criagao de um sistema de monitoramento e avaliacao

Existe uma vasta literatura sobre a utilizacao de indicadores articulados em um sistema que se presta ao monito-
ramento e a avaliagao de programas, projetos, servicos e politicas publicas.

No contexto dos ODM, os indicadores devem ser encarados como ferramentas para acompanhar sistematicamen-
te a realidade social, visando ao aperfeicoamento continuo de determinada politica publica.

O desenvolvimento de um sistema de monitoramento e avaliagdo baseado em indicadores sociais € realizado em
trés etapas:

fase anterior a obtencao das informacoes, que se caracteriza pelo estabelecimento formal dos indica-
dores sociais e pela definicao rigorosa das regras, métodos e técnicas que serdo empregados na realiza-
¢ao da coleta dos dados;

fase de obtenc¢ao das informacgées, que se configura mediante as agdes de armazenagem e processa-
mento dos dados brutos reunidos e pela elaboracao da respectiva andlise interpretativa;

fase de aperfeicoamento da relacao entre os indicadores empiricos e as informacgoes sociais,
que se conforma mediante o trabalho técnico e social de aperfeicoamento de uma ou de ambas
as etapas anteriores, a fim de consolidar um sistema de referéncia que seja, a0 mesmo tempo, consistente
técnica e cientificamente, além de relevante social e politicamente.

E importante que o sistema de monitoramento e avaliagdo dos ODM no ambito municipal seja coerente com o

sistema de monitoramento e avaliagdo dos indicadores de acompanhamento do PPA (veja mais na pagina 25).
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:: BUIA PARA A MUNICIPALIZAGAO DOS OBJETIVOS DO MILENIO

» Cuidados metodoldgicos
Na hora de recolher, organizar, analisar e interpretar os indicadores, € preciso observar alguns pontos.

A coleta e a organizacao das informacdes que compdem os indicadores devem ser feitas considerando a con-
fiabilidade das fontes, a seguranca no acondicionamento dos dados e o0 manejo eficaz das informacoes. Os meios
empregados nesses processos (planilhas eletrénicas, bancos de dados eletrbnicos etc.) tm impacto direto na
realizacdo da andlise e da interpretacao dos resultados. Isso porque delimitam as possibilidades de explicagéo e
as conclusdes sobre os resultados, assim como as de comunicacao a um publico composto por especialistas e
nao especialistas.

A analise e interpretacao dos indicadores municipais dos ODM, por sua vez, devem considerar que:

indicadores cuja explicagéo € direta ou intuitiva, como o item “cobertura vegetal”, tém significados eviden-
tes e os aspectos que os influenciam séo facilmente identificaveis;

indicadores cuja explicagdo é indireta ou nado intuitiva, como desigualdade de género ou evasao escolar,
requerem a elaboracéo de seu significado e a identificacdo dos elementos que os influenciam.
O quadro de referéncia a seguir oferece recomendacdes sobre a leitura e a interpretacdo dos indicadores de
explicacao indireta ou ndo intuitiva. Ele pontua alguns dos fatores que podem elucidar esses indicadores, além de
acoes do poder publico que podem contribuir para melhora-los. Evidentemente, o quadro pode ser ampliado com
outros elementos explicativos e atividades.

» Quadro de referéncia: leitura e compreensao de indicadores multicausais

FATORES A SEREM
: CONSIDERADOS
AREA NA EXPLICACAO

ACOES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL
QUE PODEM CONTRIBUIR PARA

TEMATICA DO RESULTADO A MELHORIA DO INDICADOR

APURADO PELO
INDICADOR

Programas de transferéncia direta de renda

Programas de qualificagéo profissional

Historico relativo a concentragao de

renda (bolsdes de pobreza) Programas de incentivo econémico ou fiscal (por
exemplo: microcrédito)

Baixo dinamismo econdémico

Pobreza . L B Investimento em educagéo basica

Baixa qualificagéo da méo de obra
Incentivo a agricultura familiar

Nivel de desemprego
Regularizagao fundiaria

Titulagéo das propriedades sem posse segura

Organizagao de arranjos produtivos locais

Historico relativo a concentragéo de
renda (bolsées de pobreza)

Seletividade quanto ao emprego e a

remuneracao salarial (concentracéo Politica fiscal progressiva (taxagao do IPTU)
: setorial dos empregos e disparidades P
Desigualdade na remunerago conforme a qualifica- Programas de transferéncia direta de renda
de Renda ¢ao da méo de obra) Programas de qualificagéo e requalificagéo profissional
Situagéo do trabalho exercido Investimento em educagao basica

pelas mulheres

Situagao do trabalho exercido
pelos jovens
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:: GUIA PARA A MUNICIPALIZAGAO DOS OBJETIVOS DO MILENIO

Evaséo escolar
segundo as di-
ferentes faixas

etarias

Concluséo do
Ensino Fun-
damental por
adolescentes
de 15 a 17 anos

Condicoes de oferta de vagas
educacionais

Situagéo da escola quanto a
infraestrutura, qualificacéo dos
professores, qualidade dos materiais
pedagdgicos etc.

Adequabilidade do projeto
politico-pedagdgico

Situacao socioeconémica e familiar
dos estudantes

Situacao de trabalho infantil

Programas de incluséo

Programas de transferéncia de renda condicionados a
frequéncia escolar

Parcerias com outros atores sociais do municipio em
programas de educagao de jovens e adultos

Formacéo de gestores escolares para atuar na diregéo
das escolas

Melhoria do transporte escolar
Oferta de merenda escolar no ensino basico

Reviséo da proposta pedagogica e adequacéao a realida-
de educacional e as necessidades dos educandos

Programas para o combate a situacao de trabalho infantil
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©
o
>
e}
L
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e}
€
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©
2
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Analfabetismo
da populacao
de 15 anos ou

Condicoes de oferta de vagas
educacionais

Situagao da escola quanto a infraestru-
tura, qualificacao dos professores, quali-
dade dos materiais pedagogicos etc.

Adequabilidade do projeto

Programas de alfabetizagdo de jovens e adultos
Ampliacao e melhoria das ofertas educacionais

Parcerias com outros atores sociais do municipio em
programas de educacao de jovens e adultos

mais politico-pedagdgico
) _ . . . Formagao de gestores escolares para atuar na diregao
Situagao socioecondmica e familiar das escolas
dos analfabetos
Situacao de trabalho e empregabilidade
Desigualdade

entre homens
e mulheres na
educacao

Desigualdade
entre homens

e mulheres no
mercado de tra-
balho (salarios e
empregos)

Desigualdade
entre homens
e mulheres na
politica

Situagao escolar das mulheres versus
situacao escolar dos homens

Nivel de salarios das mulheres versus
nivel de salarios dos homens

Perfil dos postos de trabalhos
ocupados por mulheres

Numero de cargos publicos eletivos e
nao eletivos ocupados por mulheres

Incentivos e programas de apoio a educagao nao sexista

Incentivos e programas de combate a discriminacao da
mulher no mercado de trabalho

Programas e equipamentos de apoio e atendimento as
mulheres em situagao de violéncia doméstica

Adocéo de sistemas de quotas proativas

Acesso e acompanhamento médico
especializado no pré-natal

Programas de incentivo a realizagéo de pré-natal

Implementagao de melhorias na rede médico-hospitalar

Mortalidade ; N
t de atendimento a mulher
NS Incidéncia de doencas adquiridas
apos o parto (infecgdes hospitalares) Condicoes sanitarias adequadas para a realizagcao
dos partos
Acesso e acompanhamento médico
especializado (pré-natal) das
gestantes, para deteccao de Programas de incentivo a realizagéo de pré-natal
0} i doencas congénitas : o ~
g ,"”f”f,‘l“da,de ¢ 9 Programas de incentivo a amamentagao
3 'g apbllt(nucrjnero Incidéncia de doengas adquiridas Imol tacdo d hori d s dico-hospital
o e obitos de ap6s o parto (infeccdes hospitalares) mplementacao de melhorias na rede médico-hospitalar
b criangas de até de atendimento a mulher
@ 1 ano por mil Aleitamento materno P d L
S nascidos vivos) rogramas de vacinagéo
8 Acesso e acompanhamento | " i to bési
g médico-hospitalar apés o nascimento nvestimento em saneamento basico

Condicoes de saneamento basico

Mortalidade na
infancia (nUme-
ro de 6bitos de
criangas de até
5 anos por mil

nascidos vivos)

Desnutricao e subnutricao
Incidéncia de doencas congénitas
Cobertura vacinal

Acesso e acompanhamento
médico-hospitalar especializado

Condicoes de saneamento basico

Programas de seguranga alimentar
Programas de vacinacao
Investimento em saneamento basico

Implementagao de melhorias na rede médico-hospitalar
de atendimento a crianca
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Auséncia/existéncia de programas de
educacao sexual nas escolas e nos
meios de comunicacao

Auséncia/existéncia de programas

Programas de educacao sexual nas escolas e nos meios
de comunicagao

Gravidez na sobre salde reprodutiva destinados a ) .
adolescéncia adolescentes Programas de saude reprodutiva
Distribuicao de contraceptivos Programas de combate a explora¢éo sexual de
L . o adolescentes e jovens
Auséncia/existéncia de atividade
produtiva que favoreca a
exploracao sexual
Fatores ambientais (cerca de quatro
em cada cinco casos de hanseniase,
atualmente, encontram-se em paises Melhoria das condigtes sanitérias e de habitagdo
’ da faixa intertropical) o :
Hanseniase Realizagdo de campanhas educativas

Fatores sociais, como condi¢coes
desfavoraveis de vida, precariedade
das condic¢des de habitacao,
desnutrigao, subnutrigéo etc.

Diagnéstico precoce e tratamento dos casos existentes

Tuberculose

Condic¢des sanitarias das areas de
incidéncia e de prevaléncia da doenca

Auséncia de campanhas educativas e
medidas preventivas

Abandono ou interrup¢ao do tratamento

Rastreamento de areas de infeccao

Tratamento supervisionado para todos os casos de
tuberculose bacilifera

Ampliacao da cobertura ambulatorial da tuberculose
multirresistente

Redimensionamento e capacitacdo de recursos huma-
nos na estratégia de tratamento supervisionado

Incentivos a realizacdo de busca ativa de casos por
parte das Unidades Basicas de Saude e dos Agentes
Comunitarios de Saude

Aquisicao de novos equipamentos para a realizagao de
baciloscopia, inclusive aos finais de semana

Taxas de incidéncia (novos casos),
prevaléncia e 6bitos

Ampliagao dos servicos de diagnostico do HIV/aids

HIV/aids Nudmero de pessoas infectadas que
desconhecem sua condicao, fazendo Programas e campanhas de prevencéao
com que o virus se dissemine mais
rapidamente
Baixa qualificagéo da méo de obra Investimento em educagao basica e capacitacéo
Desemprego Baixo dinamismo econémico profissional de jovens
jovem . L ) o : A z
] Baixa concretizacdo de ajustes Politicas de desenvolvimento econémico e de geracao
produtivos locais de emprego e renda
Qualidade do sistema publico
de transporte
Auséncia/existéncia de interconexao Politicas de investimento em transporte publico eficiente
entre os meios de transporte e de baixo custo
Custo do transporte coletivo Programas de incentivo a meios de transporte
F ) alternativos (como bicicletas
Mgbmdade Oferta de meios de transporte ( )
urbana

alternativos

Adequacéo da infraestrutura para
atender pessoas com deficiéncia e
com mobilidade reduzida

Seguranca no transito (nUmero
de acidentes)

Oferta de transportes a segmentos sociais especificos
(idosos, pessoas com deficiéncia, estudantes etc.)

Realizacdo de campanhas de prevencao a acidentes e
seguranca no transito
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» Refinamento da analise

A fim de melhor compreender e utilizar as informacdes apresentadas pelo sistema de indicadores de monitoramen-
to e avaliagcdo dos ODM é necessario recorrer a abordagens tematicas e a recortes especificos. Esse procedimento
deve ser pensado de maneira a permitir a formulacéo de explicacdes abrangentes sobre as distintas dimensdes
que envolvem os desafios do municipio.

Por um lado, a andlise € a interpretagéo dos indicadores de monitoramento e avaliacao dos ODM devem tomar por
referéncia as continuidades e descontinuidades existentes no interior do municipio, consolidando um quadro geral
de referéncias internas. Por outro, devem levar em conta a situacdo do municipio em relacdo a outras municipali-
dades da grande regido em que ele esté situado ou de outras regides. Isso ajudara a compor um quadro geral de
referéncias externas.

Em ambos os casos, € interessante abordar:
no plano demografico, os vieses de cor da pele, género, etnias e faixas etarias;

no plano geografico-espacial, os vieses das dindmicas intraurbanas (centro versus periferia) e metropolita-
nas, assim como o contraste rural versus urbano.

A andlise deve considerar ainda a relacao existente entre os indicadores de um determinado ODM e os que dizem
respeito aos demais objetivos do Milénio. Para citar apenas alguns dos inimeros exemplos:

€ razoavel supor que os indicadores de saude relacionados a mortalidade de bebés e criancas estejam
associados aos referentes a salde materna. A assisténcia médico-hospitalar as gestantes antes e durante
o parto, comumente, desdobra-se na assisténcia médico-hospitalar neonatal e infantil;

no caso da andlise e da interpretacdo do comportamento apresentado pelos indicadores de pobreza ao
longo do tempo, é importante levar em conta o desenvolvimento geral das politicas setoriais de trabalho e
emprego (aumento real dos salarios, criagdo de postos de trabalho etc.), além da situagéo particular das
politicas setoriais socioassistenciais (usuarios assistidos por programas e servigos, valores em espécie
disponibilizados por meio de programas de transferéncia de renda etc.);

a interpretacéo e a formulacéo das conclusdes baseadas nos resultados evidenciados pelos indicadores
de igualdade e justica de género, também devem incluir elementos do contexto social mais amplo. Uma
caracteristica da cultura brasileira e que concorre para acentuar a desigualdade entre os géneros nas es-
feras educacional, econémica e politica € o componente racial. Por isso o recorte tematico “cor da pele” é
extremamente rico para mensurar e avaliar o desempenho na promog¢ao da igualdade entre as mulheres e
0s homens. Dados relativos as situacdes de violéncia doméstica também podem e devem ser empregados
na construcao do panorama dos indicadores de igualdade e justica de género, ja que o desrespeito aos
direitos fundamentais depde contra a autonomia feminina;

no intuito de ampliar e enriquecer a andlise interpretativa dos resultados revelados pelos indicadores, tam-
bém é importante explorar as relagdes entre esses diversos tipos de indicadores, com base em tendéncias.
Diversas pesquisas evidenciam, por exemplo, a relagdo empirica entre os indicadores de sustentabilidade e
os de saude — que também possuem estreita relagéo e impactam decisivamente para a qualidade de vida
da populacao. Isso deve ser ponderado na analise.
E necessério ter em conta que, em algumas situacdes, a mudanga no comportamento dos indicadores de moni-
toramento e avaliagdo dos ODM pode estar relacionada aos efeitos decorrentes de agdes promovidas direta ou
indiretamente pelo poder publico. A realizacdo de campanhas, a criagdo de um programa setorial, a ampliacéo da
oferta de determinado servigo publico, ou mesmo a articulacdo com outras politicas publicas setoriais, tudo isso

pode influenciar os resultados.

As conclusdes decorrentes da analise cuidadosa dos resultados evidenciados pelos indicadores de monitoramen-
to e avaliacdo podem orientar a elaboracao, o desenvolvimento e a revisao das politicas setoriais, abrindo possibi-
lidades para o enfrentamento concreto dos problemas existentes no municipio.
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OOOOOOOOO OO OOV OOV OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OOV OO OO OO OO OO

» Gomo o Brasil monitora seus 0DM?

O monitoramento dos avancos e desafios do pais em relacdo aos ODM
demonstra o compromisso das esferas governamentais com o tema. Esse
processo pode reunir especialistas, pesquisadores e tomadores de decisao,
consolidando os ODM como uma agenda € um instrumento para subsidiar a
elaboracao e andlise das politicas publicas.

No Brasil, o monitoramento dos ODM vem sendo feito pelo Ipea, por meio
dos Relatdrios Nacionais de Acompanhamento dos ODM. Foram produzidos
relatdrios em 2004, 2005 e 2007. Para 2010, esta prevista uma nova versao.
Paralelamente, estados como Sao Paulo, em 2005, e Parana, em 2006 e
2007, produziram seus relatérios. Os documentos foram elaborados, res-
pectivamente, pela Fundacao Seade e pelo Observatério Regional Base de
Indicadores de Sustentabilidade (Orbis).

A Rede de Laboratdrios Académicos para Acompanhamento dos ODM, for-
mada por cinco universidades, também criou a Colegdo de Estudos Temati-
cos sobre os ODM, que reune cinco volumes. As publicagcdes somam mais
de 700 paginas e analisam a evolugcao do pais nas areas de educacao; po-
breza e fome; desigualdade de raca e de género; salde; e sustentabilidade
ambiental. Os relatérios apresentam a evolucéo dos indicadores, as tendén-

OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OOO OO OO0

cias para 2015 e as agdes realizadas pelos governos.
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Rede ODM Brasil:
cooperando para ganhar

As realidades brasileiras séo muito diversas. Os dados desagregados das estatisticas construidas para o conjunto
do territério nacional evidenciam fragilidades regionais e locais frente aos principais indicadores de desenvolvimen-
to. No caso dos municipios, por razbes que vao desde restricdes orgcamentarias até problemas de qualificacdo da
equipe técnica e de falta de indicadores de gestéo, a situacao € sensivel. Essas assimetrias traduzem a dificuldade
de muitos municipios em compreender e adotar a plataforma dos ODM como parametro para seu planejamento.

Apesar das limitagdes, os municipios tém um papel fundamental para o cumprimento dos ODM, pois sao respon-
saveis pela gestao de diversas politicas relacionadas a eles. Além disso, detém vantagens em relacao as demais
esferas de governo no que diz respeito a adocao de uma agenda de desenvolvimento, pois:

possuem autonomia operacional e mandato formal para prover varios servicos a populagao;

possuem mandato institucional para promover agdes nas areas de desenvolvimento econémico e social,
meio ambiente, saneamento, educacao, cultura, salde e seguranca;

podem estabelecer acordos com ONGs e com o setor privado para criar uma agenda cooperativa;
podem adotar leis € marcos regulatérios em assuntos sociais e ambientais.

A fim de ajudar a superar as limitagdes municipais, em 2009, foi criada a Rede ODM Brasil, sob a lideranca das
prefeituras de Santos (SP), Belo Horizonte (MG), e com o apoio do Pnud e da Agenda Publica. Seu objetivo é fo-
mentar a troca de experiéncias e a cooperacao entre os municipios comprometidos com os ODM. Seus membros
buscam discutir e elaborar planos de a¢ao conjunta para favorecer o cumprimento e 0 monitoramento dos ODM.

Os integrantes encontram na rede: apoio para construir indicadores locais; formas de articulacdo com outros muni-
cipios; auxilio para ler e interpretar seus indicadores; cursos de capacitacao voltados a gestores publicos e conse-
Iheiros; apoio na construcdo de sistemas de monitoramento; e ajuda para identificar fontes de financiamento.

Interessados em fazer parte da Rede ODM Brasil devem acessar www.redeodm.org.br.

DOQOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOMWMOMWOWWMWMGMWMWMOM

» Banco de Metodologias

No primeiro semestre de 2005, o Ministério das Cidades realizou um levanta-
mento dos indicadores sociais municipais existentes no Brasil. Os resultados
foram sistematizados em um Banco de Metodologias, que esta disponivel na
Rede ODM Brasil. O banco apresenta 45 sistemas, com 834 indicadores re-
lativos a 25 temas, e 1.442 indicadores isolados georreferenciados, divididos

em 27 temas. Os indicadores foram identificados por meio de pesquisas na
internet, em bibliotecas e junto aos gestores publicos e pesquisadores.
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ANEXO0 1:
Panorama dos O0DM no Brasil

Pontos nos quais o Brasil avangou ou ainda precisa trabalhar quando o assunto é Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM).

» 1. Erradicar a extrema pobreza e a fome

Avancos: 0 objetivo 1 foi 0 que mais avangou no territério nacional. Sua meta 1A (reduzir a metade a proporcao de
pessoas que vivem com renda inferior a um ddlar por dia) foi cumprida com dez anos de antecedéncia. Em 1990,
8,8% das pessoas viviam em condicdes de extrema pobreza. Em 2005, o nUmero caiu para 4,2%), conforme dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentados no Relatério Nacional de Acompanhamento
dos ODM 2007 (RNA 2007). Em relagédo a fome, o mesmo relatério indica que, nesse periodo, houve queda de 75%
no numero de criangcas com menos de 2 anos com desnutricdo grave. Essa tendéncia é observada em todo o pais,
apesar de as regides Norte e Nordeste apresentarem niveis elevados de desnutricao infantil.

Desafios para 2015: a pobreza entre negros e pardos é trés vezes maior do que entre os brancos. Segundo o
IBGE/RNA 2007, 6% dos negros e pardos viviam em condi¢des de extrema pobreza em 2005, enquanto 2% dos
brancos estavam na mesma situagao.

A péssima distribuicao de renda continua sendo um entrave ao pais, embora o quadro tenha melhorado nos Ulti-
mos anos. Segundo um estudo divulgado em 2008 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), a desi-
gualdade de renda entre os trabalhadores brasileiros caiu quase 7% entre 2002 e 2008.

» Objetivo alcancado!

para atingir as novas metas do pais: diminuir a pobreza a 2,2% dos cidadaos € erradicar a fome até 2015.
Para isso, é fundamental melhorar a distribuicéo de renda, igualando as condigbes de vida de brancos,
pardos e negros, e reduzir as desigualdades regionais.

» 2. Atingir o ensino hasico universal

Avancos: 0 pais também progrediu no objetivo 2. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
2007, a taxa de frequéncia escolar liquida (proporcao entre o nimero de criangas de uma determinada faixa etaria
que frequenta a escola na série adequada em relacao ao total de pessoas da mesma faixa etaria) para criancas de
7 a 14 anos subiu de 81,4% em 1992 para 94,6% em 2007. Entre adolescentes de 15 a 17 anos, o avango foi de
18,2% em 1992 para 48% em 2007.
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Desafios para 2015: a qualidade da educacéao, no entanto, ndo acompanhou o processo de universalizagdo. Em

2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) criou o indice de Desenvol-
vimento da Educacao Baésica (Ideb). Em 2005, o indice referente aos primeiros anos do Ensino Fundamental (EF)
foi de 3,8. Dois anos depois, 0 nimero subiu para 4,2, sendo que a meta para 2021 € de 6,0. Para os anos finais
do EF, foram registrados os indices de 3,5 e 3,8, respectivamente. A meta para 2021 é de 5,5. O recorte por cor
da pele mostra que negros, pardos e indigenas apresentam escolaridade muito inferior a dos brancos. Segundo
dados da Pnad 2005 disponiveis no RNA 2007, em 2005, a taxa de frequéncia dos brancos no Ensino Médio (EM)
era de 56,9%, enquanto a dos pretos e pardos era de 36,9%. No EF, a diferenca era bem menor: 95,5% para os
brancos e 93,7% para pretos e pardos.

As taxas de evaséo escolar € de defasagem idade/série séo altas. O Inep, utilizando dados da Pnad 2007, mostra
que 28% dos estudantes entre 9 e 16 anos nao cursam a série correspondente a sua idade. No EM, apenas 46%
dos jovens frequentam o ano correspondente a sua idade. Dados preliminares do Censo Escolar 2008 ainda iden-
tificam que, dos 27 milhdes de alunos matriculados no EF, apenas 7 milhdes chegam ao EM.

» Quase la!

Em 2007, 94,6% das criangas de 7 a 14 anos estavam na série do Ensino Fundamental adequada a sua
idade. No entanto, é preciso avancar na qualidade da educagao, aumentar o nimero de jovens que cur-
sam o Ensino Médio, reduzir a evasao, a repeténcia e as desigualdades entre brancos, pardos e negros.

» 3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres

Avancos: um diferencial do Brasil em relagédo a comunidade internacional € que sua propor¢cao de meninos e
meninas no EF é praticamente a mesma. No EM, o niumero de mulheres é 23% superior ao de homens, €, nas
universidades, € 31% maior, segundo a Pnad 2005. A meta de eliminar a disparidade educacional entre 0s sexos,
portanto, n&o se aplica no pals.

Desafios para 2015: as mulheres recebem salarios menores do que os homens para realizar as mesmas funcoes
no ambiente de trabalho. Quanto mais anos de estudo, maior essa diferenca. A Pnad 2005 mostra que uma mulher
com até 4 anos de estudo ganha 85% do salario recebido por um homem com a mesma escolaridade. Na faixa
das pessoas com 12 anos ou mais de estudo, o salario cai para 62,5% do dos homens. As desigualdades referen-
tes a cor da pele somam-se as de género. Uma mulher negra ou parda com até 4 anos de estudo recebe 58,1%
do saléario de uma mulher branca com a mesma escolaridade. Entre mulheres com 12 anos ou mais de estudo,
a diferenga diminui, mas ainda é significativa: as negras ou pardas recebem 75,3% do que recebem as brancas.

A participacdo das mulheres em cargos eletivos também é muito pequena no Brasil. Nas eleicdes de 2006, ape-
nas 8,8% das vagas para deputados federais foram preenchidas por mulheres, segundo informac¢des do Tribunal
Superior Eleitoral. Na Argentina, esse numero € superior a 35%. Nas Assembleias estaduais, a presenca feminina
n&o passou de 11,6% no territdrio nacional.

» Meta internacional alcan

As mulheres j& sdo maioria no ensino brasileiro. E preciso ainda igualar os salarios de homens e mulheres
e aumentar a representacao feminina na politica.
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»4. Reduzir a mortalidade infantil

Avancos: de acordo com dados da Pnad 2005, as taxas de mortalidade na infancia (entre criangas de até 5 anos)
vém caindo no pais. Em 1990, o Brasil registrava 53,7 mortes por mil nascidos vivos; em 2005 o indice caiu para
26,9 mortes por mil nascidos vivos.

Desafios para 2015: para alcangar a meta do milénio prevista para 2015, o Brasil precisa reduzir o nimero de
6bitos de criancas com menos de 5 anos para 18 mortes por mil nascidos vivos. Segundo estimativa da ONU, o
Brasil € um dos 7 paises, entre 60 analisados, que tém condicdes de alcancar essa meta.

“KLERTA

Em 2005, a taxa de mortalidade na infancia era de 26,9 por mil nascidos vivos.
E fundamental continuar trabalhando na reducéo desse nimero. Para cumprir a
meta, a mortalidade na infancia deve cair para 18 por mil nascidos vivos até 2015.
E preciso atentar também para as disparidades regionais. A taxa de mortalidade
na infancia é duas vezes maior no Nordeste do que no Sul.

» 9. Melhorar a saude materna

Avancos: no Brasil, 97% dos partos séo realizados em hospitais, com acompanhamento médico, de acordo com
dados de 2005 do Ministério da Saude. Em 1997, a taxa de mortalidade materna era de 61,2 obitos por 100 mil
nascidos vivos. Em 2005, caiu para 53,4 por 100 mil nascidos vivos.

Desafios para 2015: apesar da queda, 0 nimero ainda € alto. Segundo o Ministério da Saude, o Brasil tem ape-
nas 50% de chances de conseguir reduzir em trés quartos a mortalidade materna até 2015, atingindo a meta de
38 obitos por 100 mil nascidos vivos. Para cumprir 0 objetivo, seria necessario oferecer atencéo integral a mulher
gravida, proporcionando atendimento especializado as gestantes de risco, acompanhamento adequado durante
0 pré-natal, o parto e 0 pés-parto, além de servico eficaz de emergéncias obstétricas e de planejamento familiar.

“KLERTA

O Brasil tem apenas 50% de chances de reduzir em trés quartos a mortalidade
materna até 2015, atingindo a meta de 38 obitos por 100 mil nascidos vivos. O
pais precisa criar uma politica de atencao integral a gestante.

»6. Combater o HIV / aids, a malaria e outras doencas

Avancos: os programas brasileiros de combate ao HIV/aids tém se tornado referéncia mundial de qualidade.
A incidéncia de aids estd em queda desde 2005. Conforme dados do Ministério da Saude, apds atingir o pico
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em 2002 (21,85 por mil habitantes), a taxa de incidéncia da doenca caiu para 17,8 por mil habitantes em 2007.

O numero de mortes também tem diminuido gragas ao sucesso do tratamento com coquetéis antirretrovirais. A
mortalidade por aids atingiu o indice de 9,7 por mil habitantes em 1995. Entre 1998 e 2005, manteve-se estavel
em torno de 6 por mil habitantes e, em 2006, caiu para 5,1 por mil habitantes.

O Sistema de Informagéao de Agravos de Notificacéo (Sinan Net) também mostra que o nimero de casos confirma-
dos de hanseniase tem diminuido no pais desde 2003, passando de 58.816 para 33.886 em 2008. O Brasil criou
uma meta nacional, comprometendo-se a erradicar a doenga até 2010.

Desafios para 2015: a malaria continua a ser uma enfermidade muito comum, especialmente nos estados da
Amazbnia Legal. O numero de casos da doenca caiu de 1999 a 2002, mas voltou a subir até o ano de 2005, se-
gundo informagdes da Secretaria de Vigilancia em Saude, do Sistema de Informagéo de Vigilancia Epidemioldgica
e do Ministério da Saude, disponiveis no RNA 2007.

A tuberculose também nao esta sob controle no pais. Entre 2000 e 2003, houve um aumento de novos casos (de
69.887 para 76.519). Nos dois anos seguintes, 0s novos registros cairam. Em 2005 foram registradas 74.113 novas
ocorréncias. Os dados sdo do Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo em Tuberculose, do Sistema de
Informacao de Vigilancia Epidemioldgica e do Ministério da Saude, disponiveis no RNA 2007.

» Meta internacional alcangada!

A aids ja nao cresce tanto no Brasil e menos pessoas morrem em consequéncia da doenca. A han-
seniase também esta sendo contida, embora ainda precise ser erradicada. Ja a malaria e a tubercu-
lose continuam a ser comuns no Brasil.

» 1. Garantir a sustentahilidade ambiental

Avancgos: 0 acesso a agua potavel foi ampliado no Brasil. Em 1992, 82% dos domicilios tinham acesso a agua
encanada. Em 2007, o servico foi estendido a 93,2% dos lares, segundo nimeros da Pnad.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) mostra, por sua vez, que o
desflorestamento da Amazénia vem diminuindo no pais. No periodo 2006/2007, foram 11.532 km?2 de devastacao
ante mais de 27 mil km? devastados entre 2003/2004. O consumo de CFC, responsavel pelo buraco na camada
de ozénio, também foi reduzido em mais de 90% entre 1999 e 2006.

Desafios para 2015: o maior desafio do objetivo diz respeito ao saneamento basico. Em 2004, apenas 47,9% dos
domicilios brasileiros possuiam acesso a esgotamento sanitario, segundo levantamento do Ministério das Cidades.
Para que o pais alcance a meta, é necessario que a rede seja levada a mais 53 milhdes de pessoas. As chances de
isso acontecer até 2015, segundo o proprio 6rgao, sao de menos de 30%. De acordo com o IBGE, em 2005, 65%
dos domicilios urbanos tinham condicdes adequadas de moradia. Pessoas que vivem em mas condicdes estao
mais expostas a doencas, tém menor expectativa de vida, apresentam menor escolaridade e tém menos chances
de conseguir um emprego no setor.

A transformacao de florestas em areas de pastagem e plantio também precisa ser controlada. As arvores derruba-
das, ao apodrecerem, liberam géas carbbnico, um dos principais causadores do aquecimento global.
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O Ministério das Cidades considera que o pais tem apenas 30% de chances
de cumprir a meta de acesso a um sistema adequado de coleta, tratamento e
destino do esgoto. E preciso trabalhar para melhorar as condicées de 35% dos
domicilios brasileiros e para diminuir o desmatamento.

» 8. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

Avancos: a cooperacao entre 0os paises em desenvolvimento, chamada cooperagdo Sul-Sul, tem gerado bons
frutos por meio da troca de experiéncias e da cooperagéo técnica. Segundo o Relatério Nacional de Acompa-
nhamento dos ODM de 2007, o Brasil tem ampliado seus acordos de cooperacao com outros paises da Ameérica
do Sul, Caribe e Africa. Em 2007, foram colocados em prética 184 projetos e missdes de cooperagido com outros
paises, focados na especializacdo de técnicos publicos e disponibilizacéo de bens e equipamentos.

A cooperacao direta entre municipios, por meio de programas de redes internacionais de cidades como a Merco-
cidades, a URB-AL e o Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), tem contribuido para o desenvolvimento de
diversos temas relacionados ao desenvolvimento humano e a gestao publica.

O acesso a tecnologias de comunicacao tem avancado lentamente. O nimero de pessoas que possuem telefones
celulares passou de 19,5% em 2002, para 63,1%, em 2007, segundo informacdes divulgadas em marco de 2009
pela Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT). Os domicilios com acesso a internet passaram de 10,3% dos
lares, em 2002, para 15,1% em 2007. Em paises desenvolvidos esse nimero chega a 70%.

Desafios para 2015: o objetivo 8 continua sendo desafiador. Com raras excecgbes, a cooperacao internacional
para a erradicacao da pobreza ainda acontece por meio de iniciativas esparsas e assistencialistas. O Brasil deve
ampliar seus programas de cooperagao técnica e estendé-los aos municipios e governos estaduais, aproximando
mais seus frutos dos beneficiarios finais dos servigos publicos.

O acesso a tecnologias de informagéo, como a internet de banda larga, também precisa ser ampliado. A UIT avalia
a banda larga brasileira como uma das mais caras do mundo. O acesso a banda larga no domicilio compromete
9,6% da renda média da populacdo. Nos Estados Unidos e Cingapura, o servico compromete 0,1% da renda mé-
dia da populacéo. O celular também & mais caro por aqui: custa 5,9% da renda média do brasileiro, enquanto na
Argentina, 0 nimero ndo passa de 2,5%.
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O acesso a tecnologia no Brasil € muito caro quando comparado a outros pai-
ses. As contas de celular s&o muito altas e 0 acesso a internet de banda larga,
além de custoso, € lento.



ANEXO 2:

Sugestoes de parametros para
realizar o diagnostico do perfil
municipal dos 0DM

OBJETIVOS E METAS DO | INDICADORES LOCAIS PARA CADA META | ANALISE E INTERPRETAGAO

MILENIO ESTABELECIDA (EXEMPLOS) DOS INDICADORES




ODM 2: Educacao

Meta 2A: garantir que, até
2015, todas as criangas, de
ambos 0s sexos, terminem
um ciclo completo do ensino
basico

Metas do municipio
(adaptagéo das metas e metas
adicionais, segundo o nivel
local de desenvolvimento)

ODM 3: Igualdade de
Género

Meta 3A: eliminar a disparidade
entre 0s sexos nNo ensino
primario e secundario até 2005

Metas do municipio

(adaptagdo das metas e metas
adicionais, segundo o nivel local
de desenvolvimento)

ODM 4: Mortalidade Infantil

Meta 4A: reduzir em dois
tergos,até 2015, a mortalidade
de criangas menores de

5 anos

Metas do municipio
(adaptagéo das metas e metas
adicionais, segundo o nivel
local de desenvolvimento)

Taxa liquida de matricula no Ensino Fundamental
Proporcéo dos alunos que iniciam o 1° ano e atingem o 5°
Taxa de alfabetizacdo na faixa etaria de 15 a 24 anos

indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb)
relativo aos anos iniciais do Ensino Fundamental

indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb)
relativo aos anos finais do Ensino Fundamental

Numero de jovens e adultos em turmas de alfabetizagao

NuUmero de jovens e adultos que concluiram os cursos
de alfabetizagéo

NuUmero de jovens e adultos matriculados em classes
do primeiro segmento do EJA

Percentual de mulheres em idade fértil (10 a 49 anos)
nao alfabetizadas

Numero de escolas acompanhadas pela Equipe de
Saude da Familia

Percentual de alunos com Avaliagao Clinica Psicossocial
Percentual de alunos com Avaliacdo Auditiva

Raz&o entre meninas e meninos nos ensinos
Fundamental, Médio e Superior

Razao entre mulheres e homens alfabetizados na faixa
etaria de 15 a 24 anos

Percentual de mulheres assalariadas no setor ndo agricola

Total de servigos e programas de apoio a mulher em
situagao de violéncia

Percentual de servigos de salide com notificagao
implantada da violéncia contra a mulher

Percentual de profissionais capacitados para atender a
mulher em situagao de violéncia

Percentual de mulheres em situacao de
violéncia atendidas

Taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos
Taxa de mortalidade infantil

Proporcao de criangas de 1 ano vacinadas contra o
sarampo

Percentual da populagéo coberta pelo Programa Saude
da Familia

Média mensal de visitas domiciliares realizadas pelos
Agentes Comunitarios da Saude (ACS)

Percentual de profissionais capacitados por
equipes do PSF para atender as criancas de até 1 ano
€ as gestantes

Percentual de criangas de até 5 anos de idade acom-
panhadas pelas ESFs

Cobertura do Sistema de Informagéo de Mortalidade
Percentual de obitos infantis investigados

Percentual de recém-nascidos de risco
acompanhados apds a alta hospitalar

Acesso dos recém-nascidos em risco a bancos de leite
Taxa de mortalidade neonatal (até 27 dias de vida)

Percentual de profissionais qualificados para atender
urgéncias e emergéncias neonatais

Percentual de criangas menores de 1 ano com trés
doses de vacina tetravalente

Situagéo atual, progresso

feito desde 2000, condicoes
persistentes, novas tendéncias,
questdes emergentes e principais
areas de interesse local

Politica atual e ambiente legal

Fraqguezas institucionais e
obstaculos encontrados

Licdes aprendidas

Recomendagdes para futuras agdes

Situagéao atual, progresso

feito desde 2000, condigbes
persistentes, novas tendéncias,
questdes emergentes e principais
areas de interesse local

Politica atual e ambiente legal

Fraguezas institucionais e
obstaculos encontrados

Licdes aprendidas

Recomendagdes para futuras agdes

Situagéao atual, progresso

feito desde 2000, condigbes
persistentes, novas tendéncias,
questdes emergentes e principais
areas de interesse local

Politica atual e ambiente legal

Fraquezas institucionais e
obstaculos encontrados

Licoes aprendidas

Recomendagdes para futuras agdes



ODM 5: Saude Materna

Meta 5A: reduzir em trés
quartos, até 2015, a taxa de
mortalidade materna

Meta 5B: garantir, até 2015,
acesso universal a saude
reprodutiva

Metas do municipio
(adaptacéo das metas e metas
adicionais, segundo o nivel
local de desenvolvimento)

Taxa de mortalidade materna

Proporcéao de partos assistidos por profissionais de
saude qualificados

Percentual de gestantes que fazem pré-natal com
quatro ou mais consultas

Percentual de profissionais qualificados para atender
as urgéncias e emergéncias obstétricas

Percentual de mulheres com acompanhante (lei do
acompanhante) durante o parto e pés-parto

Percentual de profissionais (médicos, enfermeiros
e ACS) qualificados para a aten¢ao pré-natal e
identificacao de gestante de risco

Percentual de partos cesarianos

Média anual de consultas médicas por habitante nas
especialidades basicas na populagao feminina

Percentual de profissionais capacitados em a¢des de
planejamento familiar (médicos, enfermeiros e ACS)

Razao de exames citopatoldgicos cérvico-uterinos
na faixa etaria de 25 a 59 anos em relagéo a
populagéo-alvo

Situacao atual, progresso

feito desde 2000, condi¢coes
persistentes, novas tendéncias,
questdes emergentes e principais
areas de interesse local

Politica atual e ambiente legal

Fraguezas institucionais e
obstaculos encontrados

Licoes aprendidas

Recomendagdes para futuras agdes

ODM 6: HIV/aids, malaria e
outras doencgas

Meta B6A: até 2015, ter detido e
comegado a reverter a propa-
gacao do HIV/aids

Meta 6B: garantir, até 2010,
acesso ao tratamento para
HIV/aids para todos os que
precisam

Meta 6C: até 2015, ter detido
e comegado a reverter a pro-
pagacao da malaria e outras
doengas

Metas do municipio
(adaptagéo das metas e metas
adicionais, segundo o nivel
local de desenvolvimento)

Taxa de prevaléncia do HIV/aids entre as mulheres
gravidas com idades de 15 a 24 anos

Taxa de incidéncia de aids em menores de 05 anos
Taxa de mortalidade por aids
Taxa de utilizagéo de anticoncepcionais

Percentual de populagéo que vive com HIV/aids
em tratamento com antirretroviral ou sendo acompa-
nhada na rede publica

Cobertura do VRDL (teste de identificagao de pacien-
tes com sifilis) durante o pré-natal e parto

Taxa de deteccao de sifilis em gestantes e de
sifilis congénita

Taxas de prevaléncia e de mortalidade ligadas a
maléria

Taxas de prevaléncia e de mortalidade ligadas a
tuberculose

NuUmero de casos de dengue
Percentual de internacdes por dengue

Numero de 6bitos por dengue

Situagéo atual, progresso

feito desde 2000, condigdes
persistentes, novas tendéncias,
questdes emergentes e principais
areas de interesse local

Politica atual e ambiente legal

Fraquezas institucionais e
obstaculos encontrados

Licdes aprendidas

Recomendagdes para futuras agdes




ODM 7: Sustentabilidade
Ambiental

Meta 7A: integrar os principios
do desenvolvimento sustenta-
vel nas politicas e programas
nacionais e reverter a perda de
recursos ambientais

Meta 7B: até 2010, reduzir
significativamente a perda da
biodiversidade

Meta 7C: reduzir pela meta-
de, até 2015, a proporgéo da
populagéo sem acesso per-
manente e sustentavel a agua
potavel segura

Meta 7D: até 2020, alcangar
uma melhora significativa nas
vidas de pelo menos 100 mi-
Ihdes de habitantes de bairros
degradados

Metas do municipio
(adaptagéo das metas e metas
adicionais, segundo o nivel
local de desenvolvimento)

Proporcao de areas terrestres cobertas por florestas

Percentual da populagéo urbana com acesso a rede
de agua com canalizacao interna

Percentual da populagdo urbana com acesso a rede
coletora de esgoto

Percentual da populagéo rural com agua
Percentual da populagéo rural com esgoto
Percentual da populagéo coberta com a coleta de lixo

Percentual da populagéo coberta com a coleta seletiva
de lixo

Total de aterros sanitarios implantados

Proporcao de domicilios com posse segura do local
da moradia

Situagéo atual, progresso feito
desde 2000, condigcbes persisten-
tes, novas tendéncias, questoes
emergentes e principais areas de
interesse local. Por exemplo: houve
um levantamento recente da situa-
¢ao das moradias no municipio?

Estimar a proporcéao dos residentes
urbanos que vivem em condigdes
subnormais

Estimar a proporgéao da populagéao
sem-teto para homens e mulheres

Estimar a proporcéo da populagcéo
que vive em locais precarios, tais
como areas alagaveis, encostas,
areas altamente poluidas etc.

Politica atual e ambiente legal. Por
exemplo: qual a situagao de im-
plementagao dos mecanismos do
Plano Diretor

Regulamentacgdes e politicas exis-
tentes em relagéo a habitagdes
subnormais e a populagéo sem-teto.
Essas medidas estimulam ou deses-
timulam o aumento desse padrao?

Ha politica de uso do solo? Ha
legislagéo que proteja os moradores
nessas condi¢des contra desocupa-
¢oes forgadas? A municipalidade (ou
outras autoridades locais) promoveu
acoes de despejo contra moradores
de habitagdes subnormais?

Calcular o nUmero de desocupa-
¢Oes e descrever 0 processo

Fraquezas institucionais e
obstaculos encontrados.

Por exemplo: quais séo os
constrangimentos que a populagéo
mais pobre enfrenta para assegurar
os direitos a terra? Quais sao

0s principais problemas de
gerenciamento do uso do solo?
Quais sao as etapas administrativas
e legais para o exercicio de

direitos sobre a terra nas areas de
habitacdes subnormais? Quanto
tempo pode levar o cumprimento
destas etapas?

Licdes apreendidas com énfase

na sustentabilidade e impactos.

Por exemplo: elaborar um projeto
de melhoramento urbano para as
areas em condigOes subnormais
que promova melhorias no presente
e considere acoes futuras, avalian-
do 0 sucesso da execucao e seu
impacto entre mulheres e homens e
sobre a pobreza etc.

Recomendagdes para futuras
acoes. Por exemplo: quais as
politicas e agdes necessarias para
alcancar os interesses-chave esbo-
cados acima e atingir as metas dos
ODM no sentido de conseguir uma
melhoria significativa nas vidas dos
habitantes dessas areas?



ODM 8: Estabelecer
parcerias entre o

governo federal, estados,
municipios, sociedade civil
e empresas locais para o
desenvolvimento

Meta 8A: avancar no
desenvolvimento de um
sistema comercial e financeiro
aberto, baseado em regras,
previsivel e ndo discriminatério

Meta 8F: em cooperacéo

com o setor privado, tornar
acessiveis os beneficios das
novas tecnologias, em especial
das tecnologias de informagéao
e de comunicagdes

*As demais metas oficiais
foram omitidas, pois n&o
dizem respeito diretamente ao
municipio

Metas do municipio
(adaptacao das metas e metas
adicionais, segundo o nivel
local de desenvolvimento)

Percentual de micro e pequenas empresas (MPES)
participando das compras publicas municipais

Total de pessoas participando de programas de
qualificagéo profissional por iniciativa do municipio

Percentual de jovens que concluem os cursos
de qualificagéo profissional inseridos no mercado
de trabalho

Numero de bibliotecas publicas existentes no
municipio

Percentual de escolas com acesso a internet
Proporgao da populagéo com acesso a internet

NuUmero de pontos publicos de acesso a internet
(telecentros)

@

Situacao atual, progresso

feito desde 2000, condi¢des
persistentes, novas tendéncias,
questdes emergentes e principais
areas de interesse local

Politica atual e ambiente legal

Fraguezas institucionais e
obstaculos encontrados

Licoes aprendidas

Recomendagdes para futuras agdes



:: BUIA PARA A MUNICIPALIZAGAO DOS OBJETIVOS DO MILENID

ANEXO 3:
Boas praticas

» 0 caso de Belo Horizonte

A experiéncia de Belo Horizonte com os ODM teve inicio em janeiro de 2006, quando o municipio foi convidado
pela ONU a participar do projeto-piloto “Localizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”. A Prefeitura
aceitou o convite e, em abril de 2006, assinou 0 Memorando de Entendimento, marcando oficialmente sua entrada
no rol das cidades que buscarao, até 2015, melhorar as condicbes de vida de suas populagdes e erradicar a fome
e a pobreza.

A tarefa exigia esforgo coletivo. Por isso, a Prefeitura de Belo Horizonte chamou algumas institui¢des para promover
agoes conjuntas. Em setembro de 2006, um Protocolo de Intencdes foi assinado pelo prefeito e por representantes
do Programa das Nacgdes Unidas para os Assentamentos Humanos, da Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais, da Universidade Federal de Minas Gerais, da Fundag&o Jo&o Pinheiro e da Fundagao Mineira de Educagéo
e Cultura. O documento preconizava o esforco colaborativo desses atores para criar instrumentos de monitora-
mento relativos a formulacao e a execucao de politicas publicas, e trocar experiéncias com outros municipios e
paises. Sugeria ainda a criagdo de um observatério urbano local.

Observatoério do Milénio

O Observatorio do Milénio de Belo Horizonte foi lancado em novembro de 2008. Juntaram-se a iniciativa a Secre-
taria de Planejamento e Gestdo do Governo do Estado de Minas Gerais, o Centro Universitario UNA e a Federagéao
das Industrias do Estado de Minas Gerais. Os objetivos do observatério sao:

constituir um canal permanente entre os integrantes do Observatério e a administragéo publica, para
acompanhar e subsidiar o desenvolvimento das politicas publicas locais;

acompanhar o cumprimento das metas do milénio e da Agenda 21, e compartilhar os resultados com a
sociedade;

dinamizar a producao e andlise de informacdes georreferenciadas sobre a cidade de Belo Horizonte;

fomentar e divulgar iniciativas de responsabilidade social, fornecendo aos parceiros instrumentos de anali-
se da realidade social e areas prioritarias de atuacao;

articular um férum de discusséao sobre a cidade e as prioridades urbanas de curto, médio e longo prazos;
trocar experiéncias e conhecimentos com as cidades que integram o sistema de observatdrios locais;

prover o Observatoério Urbano Global de informacbes, indicadores e estatisticas relativas ao monitoramento
do programa “Localizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”;

estabelecer mecanismos para a captagdo de recursos internos e externos, por meio da elaboracéo de
projetos de pesquisa e expansao da base de atuacgéo.
Seu endereco na internet é observatoriodomilenio.php.gov.br, onde estéo publicados o Relatério de Acompanha-
mento dos Objetivos do Milénio de Belo Horizonte 2006, o Relatério de Acompanhamento dos Objetivos do Milénio
de Belo Horizonte 2008 e a Revista do Observatério do Milénio, com periodicidade anual.

@



»(0 caso de Santos

O municipio de Santos, no litoral paulista, apresenta indicadores médios de qualidade de vida muito bons. Mas, nos
bairros centrais, zonas dos morros e proximos aos mangues, persistem condicdes socioecondmicas e urbanisticas
ruins, que formam “ilhas de exclusao social”.

Para incentivar um processo de desenvolvimento econdmico sustentavel, a Prefeitura intensificou, a partir de 2005,
as politicas publicas contidas no plano “Compromisso com o Desenvolvimento Econdmico e Social”. O plano esta-
va baseado em uma estratégia de atuacao intersetorial e governanca democratica e participativa.

A preparacao técnica e a mobilizagdo em prol dos Objetivos do Milénio no municipio foram adotadas quando se
constatou o alinhamento da proposta dos ODM com o plano de governo em curso, especialmente em relagcéo a
abordagem transversal no planejamento e implantacgéo.

Inicialmente, foi constituido um grupo de trabalho formado por técnicos das diversas secretarias e empresas muni-
cipais, envolvidos nos programas e projetos de carater social. Foram, entéo, identificados que projetos dialogavam
direta ou indiretamente com as metas do milénio.

O passo seguinte foi reestudar os indicadores das politicas publicas, definindo quais poderiam ser utilizados no
monitoramento das metas dos ODM. O trabalho foi reunido em um Diagnéstico do Municipio, com colecao e ana-
lise dos indicadores, apontando tendéncias e sugestdes de medidas para facilitar o sucesso da misséo.

Comité Pr6-ODM

Para ampliar a participacao do governo, com a adesao de 6rgaos e entidades representativas da comunidade,
decidiu-se conectar o projeto dos ODM aos processos em desenvolvimento no municipio. Desde 2005, o fortale-
cimento da representatividade e qualidade de atuacao dos 24 conselhos e 4 comissdes municipais foi trabalhado
com jornada de encontros denominados “Didlogos da Cidadania”. Eles resultaram na criagado de um portal e na
pratica de reunides entre os conselhos para a troca de experiéncias € a atuagao conjunta.

Os conselhos e comissdes foram convidados a aderir ao projeto ODM em seminarios e encontros. Ao longo do
processo, 0s coletivos elegeram representantes, em um esforco para criar uma matriz de trés naturezas:

equilibrio de representantes do governo, das empresas e das entidades representativas da comunidade;
mescla entre os temas e segmentos que s&o objeto dos diferentes colegiados;
combinacao de representantes cuja atuacao esteja focada em todos os Objetivos do Milénio.

Discutiu-se qual a composigéo mais equilibrada e finalmente os colegiados elegeram os representantes para o
Comité Pr6-ODM de Santos. O processo foi formalizado por um decreto do Executivo.

A Prefeitura contou com o monitoramento e o apoio da organizagéo da sociedade civil Agenda Publica e do Pro-
grama das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, o que deu aporte metodoldgico adequado a equipe municipal.

O funcionamento do Comité possibilitara a ampliagdo do processo dos ODM para toda a comunidade, exemplo
que pode ser estendido para toda a Baixada Santista.
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