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6 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO « BRASIL

APRESENTACAO

uito ja foi feito — e mais ainda ha por fazer —

desde que 147 chefes de estado e de governo,

representando 189 paises, entre eles o Brasil,

reuniram-se na Ctpula do Milénio da ONU,
em 2000, e assumiram o compromisso de cumprir os Obje-
tivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano 2004 do Pro-
grama das NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
—divulgado em julho — revelou que a qualidade e a amplitude
da educacéo, a expectativa de vida e a renda da populacéo nos
177 paises analisados j& ndo crescem como na década de 80.

Segundo o PNUD, um grande niimero de paises viu 0 seu
desenvolvimento caminhar para tras na década de 90. Em 46
deles, as pessoas sdo mais pobres hoje do que eram ha uma
década. Em 25 paises ha mais pessoas com fome.

Se esse ritmo for mantido, os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio simplesmente ndo serdo alcangados
em boa parte do mundo. No caso da Africa Subsaariana, por
exemplo, a erradicacdo da fome e da miséria e 0 acesso ao
saneamento basico sdo objetivos que sé seriam atingidos
depois de 2200.

Tenho dito que o estado sozinho ndo é capaz de resolver os
problemas mais profundos do nosso Pais. A sociedade civil —
sindicatos de trabalhadores, entidades empresariais, igrejas,
organizagBes ndo-governamentais, movimentos sociais — tem
um papel tdo importante quanto o do governo para mudar de
fato o Brasil.

o
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A sociedade brasileira tem uma capacidade extraordinaria
de se mobilizar em torno de grandes causas. E tem forca e
energia fabulosas para ajudar o nosso Pais a superar pro-
blemas sociais que se acumularam ao longo dos séculos e, em
muitos casos, se agravaram nos Gltimos anos.

Este Relatorio trata dos oito Objetivos do Milénio. Nesta
apresentacdo, vou abordar o primeiro, que visa erradicar a
fome e a extrema pobreza.

Todos sabem que esse combate se constitui em um dos
principais objetivos do nosso governo: o Fome Zero.

Creio que o primeiro grande resultado do Fome Zero foi
colocar o tema da fome na agenda politica do nosso Pais.

Além disso, ele propiciou a melhoria dos indicadores
sociais nos 1.227 municipios em que foi implantado,
viabilizou 110 mil pequenas propriedades e manteve essas
familias no campo, por meio da aquisi¢do de leite e de
produtos agricolas de pequenos produtores rurais.

Mais de 17 mil cisternas para captacdo de agua da chuva
foram implantadas na regido do Semi-Arido brasileiro e a
qualidade da merenda em escolas, creches e entidades
filantrépicas foi melhorada.

Alias, elevamos em 40% o valor por aluno destinado a
merenda escolar, que estava congelado desde 1993.

A meta do Fome Zero ganhou novo impulso, em outubro
de 2003, quando langamos o Programa Bolsa Familia, que
unificou os programas de transferéncia de renda entdo
existentes — inclusive o Cartéo Alimentacéo, voltado para a
seguranca alimentar e nutricional.

O Bolsa Familia também ampliou significativamente o
ntmero de familias atendidas e quase triplicou o valor médio
do beneficio por elas recebido, que passou de R$ 28,00 para
R$ 75,00.

Em julho, o Bolsa Familia beneficiou mais de 4,279
milhGes de familias — cerca de 17,118 milhdes de pessoas —
em 5.500 municipios brasileiros, devendo ampliar-se para 6,5
milhdes de familias, ou mais de 26,7 milhdes de pessoas, até
dezembro de 2004.

A concessdo de beneficios as familias exige que os filhos
freqlientem a escola e fagam exames regulares nos servigos de
salide. Desse modo, o programa incentiva a¢des positivas
para o rompimento do circulo da miséria e para a inclusédo
social.

A estratégia de expansdo do programa prioriza as familias

que residem em regides metropolitanas, onde a situacéo de
risco social é mais severa, devido aos problemas de
concentracdo demogréfica, violéncia e desagregacao familiar.

Juntas, as acdes de seguranca alimentar e nutricional e de
transferéncia de renda contam, em 2004, com recursos orca-
mentarios da ordem de R$ 6 bilhdes.

E fizemos isso tendo que superar os enormes obstaculos
criados pela politica recessiva que herdamos: felizmente, a
economia voltou a crescer e a agenda do Brasil hoje ja é a do
desenvolvimento sustentado com incluséo social.

Quero, portanto, afirmar que estamos procurando fazer a
nossa parte, além de contribuir também para o desen-
volvimento econémico e social em termos internacionais. Essa
é, sem divida, uma tarefa que requer a realizacdo de novas
parcerias e muitos esfor¢os comuns.

Nesse sentido, submeti a consideracdo da Assembléia Geral
das NagGes Unidas, em setembro de 2003, a idéia de criarmos,
no ambito da prépria ONU, um Comité Mundial de Combate
a Fome, integrado por chefes de estado e de governo de todos
os continentes, com o fim de unificar propostas e torna-las
mais operativas.

Com esse objetivo, convidamos chefes de estado e de
governo de todo o mundo, diretores de organizacGes inter-
nacionais e representantes da sociedade civil para um en-
contro em Nova York, em setembro de 2004, antes da
Assembléia Geral da ONU.

Estamos convencidos de que os recursos — materiais e
humanos — para solucionar os principais problemas do
mundo de hoje j& existem. Faltam decisdo e vontade politica.

E parcerias vigorosas de governos e da sociedade civil s&o
fundamentais para que possamos atingir nossos objetivos.

Luiz In&cio Lula da Silva
Presidente da Republica

o
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INTRODUCAO

ano 2000 foi marcado pelos compromissos

assumidos pela comunidade internacional na

Cupula do Milénio. Esperamos que, em bre-

ve, haja novo balizamento com a implemen-
tacdo desses compromissos em escala mundial. A evolucéo
desse processo € importante para reduzir a pobreza e pro-
mover o desenvolvimento sélido e sustentavel.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
apontam para algumas das areas prioritarias que precisam ser
abordadas para eliminar a extrema pobreza. Esses objetivos
ndo constituem uma visdo compreensiva do desenvolvi-
mento, mas s&o marcos referenciais, que oferecem indicacfes
claras sobre o avanco do desenvolvimento inclusivo e equii-
tativo nas sociedades.

No ambito das NagGes Unidas, também foi langcada uma
campanha para aumentar a conscientizacdo publica para os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. A mobilizagéo de
apoio para alcancar os ODM constitui o esfor¢co mais
expressivo da comunidade internacional nos Ultimos tempos.

Embora a Clpula do Milénio tenha origem nas Nagdes
Unidas, seus objetivos aplicam-se as pessoas e s0 podem ser
atingidos se os esforcos forem controlados nacionalmente e
conduzidos pelos paises. As fortes parcerias entre os atores
nos diferentes niveis, global, nacional e local sdo essenciais
para realizar mudancas significativas e acabar com as piores
formas de pobreza e privagdo humana.

Na esfera interna, temos no Brasil uma das principais
liderangas mundiais no combate a fome e pobreza. Ao tomar
posse, 0 presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva

comprometeu-se a erradicar a fome no Brasil, compromisso
reafirmado na 582 Sessdo da Assembléia Geral da ONU. \kio
ainda do Brasil a iniciativa de reunir lideres mundiais, em
setembro de 2004, a fim de discutir alternativas de finan-
ciamento para o desenvolvimento e combate a pobreza, bem
como galvanizar apoio a consecucédo das metas globais.

O governo brasileiro foi capaz de direcionar seus diversos
programas de renda para um Uinico programa nacional coor-
denado, com a distribuicdo dos recursos concentrada em
familias extremamente pobres. O Bolsa Familia permite arti-
cular uma gama de iniciativas fragmentadas para educagéo,
salide, combate a fome, desenvolvimento social, entre ou-
tros, num Unico programa com foco nos grupos sociais
mais pobres do Pais.

O ativismo brasileiro na esfera governamental encontra
igual ressonancia na sociedade civil. Como uma das agdes de
campanha, a Semana Nacional pela Cidadania e Solida-
riedade angariou adesBes aos ODM, por parte de diversos
setores.

O Relatorio Nacional é mais um exemplo do com-
promisso dos brasileiros nesse esforgo coletivo. O processo de
reportar nacionalmente a progressdéo dos ODM une toma-
dores de decisdo, especialistas e pesquisadores de diversas
instituicOes para avaliar como o progresso pode ser acelerado
e sustentado.

O Sistema das Nagdes Unidas no Brasil continua imbuido
do espirito de colaboracdo com os esforcos nacionais para a
consecuc¢do dos ODM. Esperamos que, hos 11 anos que nos
restam para cumprir as metas tracadas em 2000, essa
mobilizacdo continue em escala mundial e nos diversos niveis
da sociedade.

Carlos Lopes
Coordenador-residente do Sistema das Nagdes Unidas no Brasil

o
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PARA
ENTENDER O
RELATORIO

m setembro de 2000, os lideres de 189 paises

firmaram um pacto durante a Ctpula do Milénio

promovida pela Organizacdo das Nages Unidas,

em Nova York. Desse acordo nasceu um docu-
mento, denominado Declaragdo do Milénio, que estabeleceu
como prioridade eliminar a extrema pobreza e a fome do
planeta até 2015. Para tanto, foram acordados oito objetivos,
chamados de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que devem ser alcancados por meio de agdes espe-
cificas de combate & fome e & pobreza, associadas a imple-
mentacgdo de politicas de salide, saneamento, educacao, ha-
bitacéo, promocdo da igualdade de género e meio ambiente.
Definiu-se, tambhém, o estabelecimento de uma parceria glo-
bal para buscar construir o desenvolvimento sustentavel. Pa-
ra cada um dos oito objetivos foram estabelecidas metas,
num total de 18, que podem ser acompanhadas por um con-
junto de 48 indicadores propostos por um grupo de especia-
listas do Secretariado das Nag¢Oes Unidas, do Fundo Mone-
tario Internacional, do Banco Mundial e da Organizagéo
para a Coopera¢do e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

O atual governo tem procurado reforcar essas iniciativas
multilaterais em diversos momentos. Assim o fez no Forum
Econdmico Mundial, em janeiro de 2003 em Davos (Suica),
e durante a Cpula Ampliada do G-8, em junho do mesmo
ano em Evian (Franca). Em ambos os eventos, o Brasil pro-
p6s a criacdo de um fundo internacional destinado exclu-
sivamente ao combate a fome e a miséria. Ja em setembro de
2003, na abertura dos trabalhos da 582 Assembléia Geral das
Nag®es Unidas, com a india e a Africa do Sul, 0 Brasil criou o
Fundo Fiduciario de Alivio a Fome e a Pobreza, estabelecido

no &mbito do PNUD, com o objetivo de reproduzir em escala
mundial projetos sociais bem-sucedidos.

Internamente, o presidente Luiz In4cio Lula da Silva, des-
de que assumiu o governo, em janeiro de 2003, tem rea-
firmado seu compromisso de enfrentar o desafio histdrico de
eliminar a fome do Pais. PropGe-se a promover um desen-
volvimento sustentado acompanhado da desconcentragéo
da renda. A sociedade tem sido convocada a participar do
grande mutirdo contra a fome. Também esta sendo desenca-
deada uma série de medidas para mobilizar recursos e, as-
sim, impulsionar a retomada do crescimento econdémico
com incluséo social. Nesse sentido, verifica-se uma estreita
sintonia entre as prioridades estabelecidas pelo governo
brasileiro e as acordadas no &mbito da Ctpula do Milénio.

O presente relatdrio é o primeiro de uma série que devera
acompanhar regularmente a evolugdo das condicdes de vida
da populacdo brasileira, bem como dos compromissos
governamentais assumidos internacionalmente. N&o é tarefa
simples ou trivial. As dificuldades séo varias, podendo-se
ressaltar, por exemplo, a necessidade de reavaliar algumas das
metas e dos indicadores propostos pela ONU - as
caracteristicas e especificidades da nacdo brasileira sdo
tantas que, muitas vezes, ndo se véem refletidas de maneira
satisfatoria nos instrumentos acordados. Em alguns casos, as
metas estabelecidas ja foram alcancadas pelo Brasil, ndo se
apresentando mais como um problema a ser enfrentado nos
proximos anos. Finalmente, o pacto federativo brasileiro
implica que as politicas publicas visando o alcance dos ODM
sejam assumidas e implementadas em suas trés esferas:
Unido, estados e municipios.

Como pode ser constatado pela leitura do presente
relatério, a década de 1990 apresentou uma série de melho-
rias nos indicadores selecionados. No entanto, o Brasil ainda
esta longe de atingir um patamar de bem-estar social
compativel com seu nivel de riqueza e desenvolvimento —
apesar de o Pais ja ter avancado em diversas politicas e
programas na area social. O atual governo tem redobrado
seus esforgos, consciente, porém, de que a questdo ndo sera
resolvida tdo-somente com a implementacdo de boas
politicas sociais, mas sim com adogdo de um modelo de
desenvolvimento includente e sustentavel ao longo do tempo.

A elaboracédo deste documento, que se refere a evolugdo
das condic¢des de vida da populagéo brasileira, partiu de uma
analise dos indicadores sugeridos por um grupo internacio-
nal de especialistas. A escolha do recorte temporal deveu-se
ao fato de o ano de 1990 ser a data-base proposta pelas Na-
¢Oes Unidas para o inicio do processo de acompanhamento
e 2002, 0 ano com informagcdes estatisticas mais recentes dis-
poniveis. Cabe destacar que, quando pertinente, os indica-
dores foram desagregados por critérios de raca e cor, de

o
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maneira a retratar um dos mais graves problemas sociais do
Brasil — a desigualdade racial.

Em seguida, foram selecionadas as principais medidas de
intervencédo governamental de &mbito federal que repercutem
diretamente no alcance do objetivo sob analise. A cada ODM
corresponde um capitulo deste relatdrio: erradicar a extrema
pobreza e a fome; atingir o ensino primario universal;
promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das
mulheres; reduzir a mortalidade na infancia; melhorar a
salide materna; combater o HIV/Aids, a malaria e outras
doengas; garantir a sustentabilidade ambiental; e estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento. Em cada um
deles as informaces estdo apresentadas da seguinte forma:
diagnostico; programas e politicas implementados; e prio-
ridades de agéo a partir de 2003.

O relatorio apresenta o resultado de uma parceria entre 0
governo brasileiro e as diversas agéncias que compdem o Sis-
tema das Nac6es Unidas no Brasil. Foram criados seis grupos
de trabalho, que se dedicaram aos temas de fome e pobreza;
educacdo; género e desigualdades raciais; saide; sustentabi-
lidade ambiental e parceria mundial. Pelo governo brasileiro,
participaram da iniciativa as seguintes instituices: Casa
Civil da Presidéncia da Republica, coordenadora do processo
de articulagdo governamental, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Ministério das RelagBes Exteriores;
Ministério da Fazenda; Ministério da Salde; Ministério da
Educacdo; Ministério do Meio Ambiente; Ministério das
Cidades; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; e Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Coube
ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), e ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
vinculados ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, a responsabilidade de selecionar e analisar os indi-
cadores utilizados, articular os grupos tematicos e, ainda,
consolidar o texto final.

Ja pela Organizacdo das Nagdes Unidas, além do PNUD,
responsavel pela coordenagdo do processo de acompa-
nhamento dos ODM no &mbito interagencial, participaram
especialistas das seguintes institui¢des: Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID); Banco Mundial (BIRD);
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL); Organizagao das Nagdes Unidas para Agriculturae
Alimentacéo (FAO); Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT); Organizagdo Pan-Americana da Satde / Organizacéo
Mundial da Saude (OMS/OPAS); Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); Unido Interna-
cional de Telecomunicacgdes (UIT); Programa Conjunto das
Nagcdes Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS); Organizacdo das
Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas
(UNFPA); Programa das Nag@es Unidas para Assentamentos

Humanos (UN-HABITAT); Fundo das Na¢es Unidas paraa
Infancia (UNICEF); Fundo de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas para a Mulher (UNIFEM); e Escritdrio das Nagdes
Unidas contra Drogas e Crime (UNODC).

Dessa forma, o atual documento consolida um esforgo
inicial do governo federal para estruturar um sistema de
monitoramento sistematico dos principais indicadores e
metas que integram os ODM. Com sua publicacéo, propde-
se iniciar um amplo debate nacional em torno da questéo e,
com isso, mobilizar a sociedade em prol do combate a
exclusdo social que ainda prevalece em nosso Pais. Trata-se de
abrir um processo que, espera-se, permitira a todos, governo
— em suas trés esferas — e sociedade civil, engajar-se no
acompanhamento da evolugdo das condiges de vida no
Brasil e na construgdo de novos compromissos, visando
estabelecer um modelo de desenvolvimento que transforme o
Brasil em um Pais de todos os brasileiros.

o
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MILHOES DE
PESSOAS

AINDA VIVEM NA
EXTREMA POBREZA

Gréafico 1
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(% da populacao que vive com menos de | dolar PPC por dia)
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Fonte: Banco Mundial
Grafico 2

Brasil - Proporcao de indigentes segundo diferentes
metodologias — 1990 a 2000 (%)
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Fontes: Panorama Social de América Latina, Cepal, varios anos. Linhas de US$ 1 e US$ 2, metodologia de paridade de compra do Banco Mundial.

o

A se considerar exclusivamente a meta
de cortar a metade, até 2015, a propor-
¢do de pessoas vivendo com menos de
1 ddlar por dia (ajustado pela paridade
do poder de compra), o Brasil estaria
prestes a atingir a parte relativa a ex-
trema pobreza dos Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio (ODM).
Em 1990, ano de referéncia para o0s
ODM, havia 8,8% dos brasileiros
abaixo dessa linha de renda per capita.
Logo, a meta seria reduzir esse percen-
tual para 4,4% em 25 anos. Mas, pas-
sada s6 uma década, essa proporcao ja
chegara a 4,7%, a apenas 0,3 ponto
percentual da meta.

Essas estatisticas, todavia, devem ser
analisadas com cautela, sob pena de se
considerar, precipitadamente, a ques-
tdo da pobreza mais aguda como um
problema superado no Brasil. O resul-
tado pode ser mais ou menos positivo
em funcéo do indicador escolhido pa-
ra medir aquilo que os ODM definem
como “extrema pobreza”. Embora a
referéncia de comparacdo internacio-
nal seja 0 chamado doélar PPC (por eli-
minar as diferencas de custo de vida
entre 0s paises), instituicdes como Ce-
pal, Ipea e Banco Mundial adotam em
seus estudos outros parametros para
tracar linhas nacionais de extrema po-
breza. A discuss&o sobre as vantagens e
desvantagens de cada metodologia esta
resumida no boxe “O que sdo as linhas
de pobreza e de indigéncia?”.

Seja qual for o “termOmetro” usado, o
nlmero absoluto de pessoas na extre-
ma pobreza no Brasil ainda é muito
alto, a ponto de superar o total da po-
pulacdo de muitos paises. Os muito
pobres podem ser 8 milhdes ou 17
milhdes, dependendo de onde se tra-
¢a a linha de indigéncia. Outro mo-
tivo para ter cautela com os dados é
que o periodo de referéncia fixado pe-
los ODM, o inicio da década de 1990,
encerra complicacOes extras no caso
brasileiro. O Pais viveu nesses anos
taxas de inflagdo muito altas, que tor-
nam dificil comparar os valores fi-
nanceiros da época com os atuais,
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nédo importando se o pardémetro usa-
do para a atualizacdo é o salario mi-
nimo ou o délar PPC.

Nas politicas publicas brasileiras, o
critério mais difundido para mensurar
0s niveis de pobreza e de indigéncia
toma o salario minimo como referén-
cia. Ele coloca abaixo da linha de po-
breza os que vivem mensalmente com
menos de meio salario minimo per
capita de renda familiar. Ja os que au-
ferem uma renda mensal per capita de
até um quarto de salario minimo sdo
considerados como 0s que vivem na
extrema pobreza, ou na indigéncia.

Por esse critério, existiam em 2002, no
Pais, 52,3 milhdes de pobres, 0 equiva-
lente a 30,6% da populagéo. Ja a pobre-
za extrema atingia 11,6% dos bra-
sileiros, ou 20 milhdes de pessoas. De
1992 a 2002, a incidéncia da pobreza
diminuiu 9,1 pontos percentuais, pas-
sando de 39,7% para 30,6%. Tal redu-
¢do, no entanto, apresenta uma trajetd-
ria bastante heterogénea. O primeiro
triénio (1992-1994) caracteriza-se por
uma reducdo leve. Entre 1994 e 1995 a
queda foi significativa como resultado
da estabilizacdo da economia obtida
pelo Plano Real. Apos esse periodo, 0
patamar de pobres manteve-se relati-
vamente estavel. O mesmo movimento
pode ser observado no que se refere a
indigéncia: uma leve reducdo no pri-
meiro triénio, seguida de uma forte re-
tracdo em 1994-1995 e, a partir de en-
t8o, uma relativa estagnagao.

N&o importa a metodologia usada pa-
ramedi-la: a trajetéria da pobreza é de
queda, sempre mais acentuada no
biénio 1994-1995. Se for usada a met-
odologia da Cepal, que considera o
consumo das pessoas, e ndo a renda, a
propor¢do dos que viviam abaixo da
linha de indigéncia correspondia a
23,4% da populagdo em 1990. Onze
anos depois, em 2001, essa taxa havia
caido para 13,2%. Ou seja, também
com base nesse indicador o Brasil esta
perto de atingir a meta de reduzir pela
metade o percentual de indigentes. Pe-

Gréfico 3

Brasil - Proporcao de pobres segundo diferentes metodologias -

1990 a 2000 (%)
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Fontes: Panorama Social de América Latina, Cepal, varios anos. Linhas de US$ 1 e US$ 2, metodologia de paridade de compra do Banco Mundial.
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los critérios da Cepal, a meta a ser
atingida até 2015 seria de 11,7%.

Participacdo dos mais
pobres na renda cresce,
mas desigualdade
permanece

Outro indicador utilizado para a meta
de reducao da extrema pobreza é a par-
ticipagdo dos 20% mais pobres na ren-
da ou no consumo nacional. Nos Ulti-
mOos anos, essa participacdo vem au-
mentando no Brasil. Em 1992, os 20%
da base da pirdmide social se apro-
priavam de 3% do total da renda das
familias. Ap6s uma década, esse per-
centual subiu para 4,2%. O cresci-
mento foi mais intenso na regido mais
pobre do Pais, o Nordeste. Contribui-
ram para esse resultado, entre outros
fatores, as transferéncias de renda efe-
tuadas pelos programas de Previdéncia
e de Assisténcia Social. Em 2002, foram
pagos 14 milhGes de beneficios no
valor de um salario minimo, de um to-
tal de 21 milhGes de beneficios per-
manentes (aposentadorias urbanas e
rurais, pensoes, beneficios de prestagéo
continuada para idosos de baixa renda
e pessoas pobres com deficiéncia). Se-

o
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Grafico 4

gundo simulac®es realizadas pelo Ipea,
se esse conjunto de beneficios fosse sus-
penso, o impacto sobre a linha de ex-
trema pobreza que considera aqueles
que auferem uma renda mensal per ca-
pita de até um quarto de salario mini-
mo a elevaria em mais de 10 pontos
percentuais, 0 que colocaria abaixo dela
cerca de 17 milhGes de pessoas.

Apesar da melhora na renda dos mais
pobres, a distancia em relagdo aos mais
abastados pouco se alterou. Em 1992,
0s 20% mais ricos se apropriaram de
55,7% da renda nacional. Jaem 1996, se
apropriaram de 55,8% e, em 2002, de

Participacao dos 20% mais pobres na renda nacional” (%)
Brasil, Nordeste e Sudeste — 1992, 1996 e 2002

42

4/

47

1992

== Brasi| === Nordeste —w== Sudeste

Fonte: IBGE/PNAD, 1992-2002.
*Total do rendimento domiciliar.

Grafico 5
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Participacao dos 20% mais ricos na renda nacional” (%)
Brasil, Nordeste e Sudeste — 1992, 1996 e 2002
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56,8%. Entre 1990 e 2002, o principal
indicador de mensuragio da desigual-
dade de renda, o indice de Gini, per-
maneceu no patamar de 0,57 no caso
brasileiro, o que corresponde a um dos
niveis mais elevados do mundo. O
indice de Gini apresenta valores no
intervalo de 0 (perfeita igualdade) a 1
(méxima desigualdade).

Os mais pobres entre 0s pobres no
Brasil estdo no Nordeste. Nessa regido,
adesproporgao entre a base e o topo da
piramide social é ainda maior que no
resto do Pais. Os dados mostram que,
em 2002, 0s 20% mais pobres do Nor-
deste detinham uma parcela de renda
(3,5%) ainda menor que o quinto mais
pobre do Sudeste (4,7%). Ao mesmo
tempo, a parcela da renda regional
apropriada pelos 20% mais ricos no
Nordeste (62,6%) era maior do que a
dos seus pares do Sudeste (53,9%). As
diferengas regionais se mostram evi-
dentes quando se analisa a proporcdo
de pessoas que vivem com uma renda
equivalente a um quarto do salario
minimo. Em 2002, 5,2% dos habitantes
do Sudeste estavam em situacdo de
pobreza extrema ou de indigéncia; no
Nordeste, essa propor¢do era quase
cinco vezes maior: 25,2%.

A desigualdade no Brasil também tem
cor: ela é preta e parda. O Gréfico 8
apresenta as participacdes relativas dos
diferentes grupos de cor na apropria-
¢do da renda nacional. A distribuicdo
desses grupos entre 0s 10% mais po-
bres, por um lado, e entre 0 1% mais ri-
€0, por outro, mostra que 86% dos que
estavam na classe mais favorecida eram
brancos, enquanto 65% dos mais po-
bres eram pretos ou pardos.

55,8
55,7 | 56,8

53,9

18 Desemprego entre
jovens é o dobro da
média nacional

A possibilidade de superar a pobreza e
a fome de forma definitiva esta vincu-
lada a capacidade de obter um empre-
go decente. A Gltima década no Brasil
n&o se caracterizou pela expansdo sus-

51,8

1992 1996 2002

=== Brasil === Nordeste === Sudeste

Fonte: IBGE/PNAD, 1992-2002.
*Total do rendimento domiciliar.
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tentavel do emprego e da renda, ainda
que tenha havido alguns ganhos na
reducdo da pobreza. As dificuldades
em obter emprego sd0 mais acentua-
das para aqueles que ingressam pela
primeira vez no mercado de trabalho.
Tal preocupagcdo esta identificada na
Meta 16 dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio, que solicita a coope-
racdo mundial, especialmente para 0s
paises em desenvolvimento, no de-
senho e na implementagdo de estraté-
gias para um trabalho decente e pro-
dutivo para jovens. No Brasil, essa
meta esta relacionada, particularmen-
te, a estratégia de combate a fome e a
pobreza, destacando-se as iniciativas
para diminuir o trabalho infantil, esti-
mular a entrada de jovens no mercado
de trabalho ap6s sua formagéo educa-
cional e combater de maneira abran-
gente o trabalho escravo.

Entre 1991 e 2002, o emprego no
Brasil evoluiu de forma volatil, com
alguns periodos de expanséo, outros
de retragéo, além de oscilagdes nos
rendimentos reais. Trés problemas
podem ser apontados nessa evolugéo:
0 desemprego aumentou, demons-
trando rigidez para sua diminuicao; a
informalidade superou o emprego
formal; e os rendimentos reverteram a
trajetoria de aumento real observada
durante parte da década passada. A
taxa de desemprego nas principais re-
giGes metropolitanas, de acordo com
a Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
metodologia antiga, do IBGE, subiu
de uma média préxima a 5,5% no
periodo 1991-1997, para uma média
superior a 7% entre 1998-2000. Ap6s
certa melhora em 2001, a média vol-
tou a se aproximar dos 7% em 2002.
Esse incremento esteve relacionado,
entre outros fatores, as incertezas so-
bre a evolucdo da economia brasilei-
ra, especialmente quanto a sustenta-
bilidade de seu crescimento frente a
variagdes no cenario externo e na po-
litica monetaria doméstica.

A situagdo tende a se agravar no caso
dos jovens. A taxa de desemprego para a

Gréfico 6
Proporcao de pessoas com até 1/4 e até 1/2 salario minimo de
rendimento domiciliar per capita - Brasil, Nordeste e Sudeste - 2002 (%)
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Fonte: IBGE/PNAD, 2002.

Gréfico 7
Brasil - Taxa de desemprego dos jovens (15 a 24 anos) -
1991 a 2002 (%)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Mensal de Emprego (PME) — metodologia antiga.

faixa de 15a 24 anos é cercado dobro da
média nacional; elevou-se de 10% em
1991 para cerca de 15% em 2002. Cabe
destacar que, no periodo analisado,
consolidou-se o processo de reducéo do
trabalho infantil, com a implementacéo
da nova legislacdo que proibe a entrada
no mercado de trabalho antes de 16
anos completos, exceto para aprendizes
a partir de 14 anos. Além disso, 0
governo viabiliza agdes de transfe-
réncia de renda e atividades socioedu-
cativas para membros de familias que
enfrentam o problema, observando-se
na faixa de 15 a 17 anos uma maior

De 1991 a 2002 a
informalidade cresceu
a ponto de superar o
emprego formal, e se
reverteu a tendéncia
de aumento dos
rendimentos

o
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A fome no Brasil é
sobretudo uma
questéo de
desigualdade de
acesso aos alimentos,
e ndo de sua
indisponibilidade

18 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO « BRASIL

permanéncia na escola. O movimento
de entrada mais tardia no mercado de
trabalho, quer pelo alongamento do
periodo escolar, quer pelas restrices
legais, é revelado pela queda na taxa de
participacdo dos jovens de 15a 17 anos.
O nivel de ocupacdo dessa faixa etaria
também caiu: passou de 761 mil ocu-
pados em 1990 para 390 mil em 2002,
nas principais regides metropolitanas.

Mais de 1 milhdo

de criangas tém

déficit de peso

A segunda meta do primeiro Objetivo
de Desenvolvimento do Milénio é
reduzir pela metade, entre 1990 e 2015,
a proporc¢ao de populagdo que tem fo-
me. O primeiro indicador internacio-

nal usado nessa meta é o da prevaléncia
de crian¢as com menos de 5 anos de
idade abaixo do peso. Sabe-se que a
desnutricdo infantil vem diminuindo
no Pais. Entre 0s anos de 1975 e 1996,
ela caiu cerca de 70%. Em 1975, a pre-
valéncia da desnutricdo infantil era de
18,4%; em 1996, esse percentual caiu
para 5,7%. Esse indice esta proximo ao
de paises com niveis de desenvolvi-
mento melhores que o do Brasil, como
a Argentina (com taxa de desnutri¢do
infantil de 5%) e Cuba (4%). Parte ex-
pressiva dessa queda pode ser expli-
cada pelo processo de urbanizacio e
pelas politicas de salde, saneamento e
distribuicdo de alimentos implemen-
tadas no Brasil nesse periodo.

A sensivel melhora das condi¢Ges de

O que séo as linhas de pobreza e de indigéncia?

Existem diversas definicoes de
linhas de pobreza e de indigéncia.
Para comparacoes internacionais,
organizacoes como o Banco
Mundial adotam como linha de
pobreza a renda de 2 dolares
americanos ao dia per capita, e
como linha de indigéncia 1 dolar
americano ao dia per capita. Am-
bas as linhas consideram uma
taxa de cambio de paridade do
poder de compra (PPC) que elimi-
na as diferencas de custo de vida
entre os paises. Essa taxa leva em
consideracao as diferencas de
preco entre paises, permitindo
comparacgoes internacionais, ao
contrario das taxas de cambio no-
minais, que podem sobrevalorizar
ou subvalorizar o poder de com-
pra. Um doélar PPC tem o mesmo
poder de compra no Pais em
questao (o Brasil, por exemplo) do
que US$ 1 tem nos Estados Unidos.

Outras instituicoes como, por
exemplo, a Cepal, elaboram li-
nhas de indigéncia utilizando-se
de informacoes sobre a es-
trutura de custos de uma cesta
alimentar geograficamente defi-
nida que contemple as neces-
sidades de consumo calérico mi-
nimo de um individuo. Ja o go-
verno brasileiro, apesar de nao
dispor de linhas oficiais de po-
breza e de indigéncia, usou como
referéncia na elaboracao do
Plano Plurianual (PPA) para o
periodo 2004-2007 a proporc¢ao
de pessoas que possuem rendi-
mento familiar per capita de até
meio salario minimo ou de até
um quarto do salario minimo,
respectivamente.

O que ha em comum entre
essas definicoes ¢ a utilizacao da
renda das familias como ponto
de corte. Ha que se destacar, no

o

entanto, que a renda monetaria
nao explica totalmente a capaci-
dade de consumo dos individuos,
pois ha fontes proprias como au-
toconsumo (por exemplo, agri-
cultura familiar) e disponibilidade
de bens e servicos gratuitos. Pes-
quisas de orcamento familiar —
que detalham os rendimentos,
quanto gastam as familias e co-
mo elas distribuem esses gastos,
especialmente com alimentos —
Sao instrumentos importantes
para estabelecer os pontos de
corte das linhas de pobreza e in-
digéncia. Essas linhas sao, por-
tanto, aproximacoes que permi-
tem considerar como pobres e
indigentes todos os individuos
cuja renda se encontra abaixo de
determinado valor monetério
que potencialmente permitiria o
consumo de um conjunto de
bens e servicos.
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salde e alimentagéo das criangas brasi-
leiras ndo se apresenta de forma ho-
mogénea para todos. As informagoes
mais recentes sobre o estado nutricio-
nal da populagéo brasileira, de 1996,
permitem o célculo de trés indicadores
relacionados a desnutrigdo das crian-
cas menores de 5 anos: altura para ida-
de, peso para idade e peso para altura.
Segundo esses dados, a desnutri¢do
cronica (déficits de altura para a idade)
atingia 10,5% da populagédo menor de
5 anos; 5,7% dessas criangas apre-
sentavam peso baixo para sua idade, e
2,3% tinham uma baixa relacdo pe-
so/altura. Verifica-se também que,
qualquer que seja o indicador, existem
consideraveis diferencas entre as re-
gides do Pais e conforme o local, se ur-
bano ou rural. O problema da desnu-
tricdo cronica é mais grave nas regides
Norte e Nordeste e, também, na zona
rural. E importante enfatizar que a
prevaléncia da desnutricdo infantil
cronica no Brasil (10%) é quatro vezes
maior que a prevaléncia esperada em
populagBes saudaveis (2,5%).

Apesar de a desnutri¢do infantil ter di-
minuido drasticamente nos dltimos
anos, o Pais ainda abriga um contin-
gente de mais de 1 milh&o de criangas
com déficit de peso para sua idade.
Esse distUrbio nutricional, na medida
em que trata da expressdo mais severa
da insuficiéncia alimentar, mostra, de
forma contundente, que a fome subsis-
te no Brasil. E com a agravante de que
ndo é por falta de comida, ja que o
Brasil produz mais do que 0 necessario
para atender as demandas alimentares
de sua populagéo. Dados da Organiza-
¢do das NagBes Unidas para a Agricul-
tura e Alimentacéo (FAQO) revelam que
a disponibilidade de alimentos no
Brasil passou de 2.216 calorias por pes-
soa por dia em 1961 para 3.002 calo-
rias em 2001. Em ambos 0s casos, 0s
valores ultrapassam com folga 0 mini-
mo recomendado de 1.900 kcal/pes-
soa/dia. No caso brasileiro, a fome é es-
sencialmente uma questé&o de desigual-
dade de acesso aos alimentos, e ndo de
sua indisponibilidade.

Gréafico 8

Distribuicao das pessoas entre os 10% mais pobres
e 0 1% mais rico, por cor - Brasil - 2002 (%)

10% mais pobres

I Branca WM Preta e Parda

Fonte: IBGE/PNAD, 2002.

PROGRAMAS
E POLITICAS

No comego da década de 90 foi criado
0 primeiro Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (Consea) e con-
vocada a primeira Conferéncia Nacio-
nal de Seguranca Alimentar (CNSA).
Essas experiéncias inauguraram a
parceria entre estado e sociedade na
implementacéo e controle de politicas
publicas de combate a fome e a po-
breza. Foram fortalecidas por uma iné-
dita mobilizagdo da sociedade que se
materializou na campanha Acéo da Ci-
dadania contraa Fome, a Misériae pela
Vida. Tal movimento, que atingiu seu
auge em 1993 e 1994, evocou o sen-
timento de solidariedade em favor dos
excluidos e promoveu inimeras cam-
panhas de coleta e distribuicdo de ali-
mentos em todo o Pais.

Para enfrentar ainseguranca alimentar,
0s governos brasileiros desenvolveram,
ao longo dos anos 90, um conjunto de
politicas que podem ser agrupadas em
torno de trés eixos: desenvolvimento
agrario, criacdo de condicGes para par-
ticipar do mercado de trabalho e am-
pliacdo do acesso aos alimentos. No que

o

1% mais rico

Ao longo dos anos 90

0 Brasil desenvolveu
um conjunto de
politicas para enfrentar
a inseguranca
alimentar
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O governo federal
estabeleceu

como prioridade
0 combate a

fome no Pais

se refere as politicas de desenvolvimen-
to agrario, destaca-se 0 apoio a pequena
agricultura, em especial a agricultura
em regime de economia familiar, por
meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). Além disso, a reforma agraria
foi acelerada nos Gltimos anos, o que
gerou a incorporacdo de milhares de
novos produtores no universo de agri-
cultores familiares. Essas duas inicia-
tivas sdo extremamente importantes do
ponto de vista da oferta de alimentos, na
medida em que a agricultura familiar
brasileira responde por mais de 30% do
total da produgéo de alimentos do Pais.
Destaque-se ainda a implementagdo,
pelo Ministério da Sadde, do programa
“Leite é Saude”, que foi substituido pelo
“Incentivo para 0 Combate as Carén-
cias Nutricionais” (ICCN) e, depois,
pelo “Bolsa-Alimentacdo”.

No segundo eixo, o das politicas de ge-
racdo de renda, devem ser destacadas as
acOes empreendidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego que buscam
ampliar as perspectivas de ocupagao e
de aferimento de renda da populacdo
em idade ativa, como as de seguro-de-
semprego, de concessao de crédito no
ambito do Programa de Geracdo de
Emprego e Renda Urbano (Proger) e de
qualificacdo profissional da méo-de-
obra, por meio do Plano Nacional de
Formacédo Profissional (Planfor), hoje
reformulado pelo governo e desenvol-
vido no &mbito do Programa Nacional
de Quialificacdo (PNQ).

Quanto ao terceiro eixo, de ampliacdo
de acesso aos alimentos, devem ser
mencionados dois programas de distri-
buicdo de alimentos ha décadas exis-
tentes no Pais: o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) e o Pro-
grama de Alimentacéo do Trabalhador
(PAT). A alimentagdo escolar também é
importante como indutora da perma-
néncia das criangas na escola e resulta
na diminuicdo dos indices de evasdo
escolar. Anualmente sdo atendidos,
durante 200 dias letivos, 37 milhdes de
alunos da rede publica de ensino e de

o

entidades filantropicas. Trata-se de um
dos maiores programas de alimentacdo
do mundo, que consome recursos do
Ministério da Educacdo da ordem de
R$ 1 bilh&o por ano. Ja o Programa de
Alimenta¢do do Trabalhador, imple-
mentado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, tem por objetivo melhorar
as condigdes nutricionais dos traba-
Ihadores de baixa renda do setor for-
mal da economia. A cada ano, o PAT
atende a cerca de 7 milhdes de empre-
gados em 100 mil empresas privadas.

PRIORIDADES
A PARTIR DE 2003

O governo Lula estabeleceu como prio-
ridade o combate a fome no Pais. O Fo-
me Zero busca ampliar e aprimorar o
leque de a¢Bes voltadas para a garantia
do direito humano a alimentacdo e
também para o combate a pobreza. O
programa procura intervir nas causas
do problema, implementando diversas
politicas: transferéncias diretas de ren-
da para as familias mais pobres por
meio do Programa Bolsa-Familia; poli-
ticas estruturais de geracdo de emprego
e renda; politicas especificas de com-
bate a fome e de promogdo do acesso
aos alimentos; e politicas emergenciais
para 0s grupos mais vulneraveis. Além
disso, promove-se, com essas ativida-
des, um amplo esforco de mobilizacdo
e de participagéo da sociedade civil.

No ambito das politicas de transferén-
cia de renda, merece destaque o Pro-
grama Bolsa-Familia, que até o final de
2004 pretende atender 6,5 milhdes de
familias em situagdo de pobreza com
um beneficio médio mensal da ordem
de R$ 75. Esse nimero de beneficiarios
devera elevar-se para 11,2 milhdes de
familias até 2006. Implementado pelo
recém-criado Ministério de Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome, o
programa tem por objetivo combater a
fome e a pobreza, associando a transfe-
réncia do beneficio financeiro o acesso
a direitos sociais basicos (saude, ali-
mentacéo, educacdo e assisténcia so-
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cial). O beneficio é pago para as fami-
lias com renda familiar per capita infe-
rior a R$ 100 e é transferido, priorita-
riamente, para as mulheres e mées por
meio de um cartdo magnético Unico.

Entre as politicas estruturais de gera-
¢éo de emprego e renda, tém destaque
as a¢Oes voltadas para o fortalecimento
da agricultura familiar. No campo da
reforma agraria, o objetivo é promover
assentamentos com qualidade e com
sustentabilidade socioecondmica e am-
biental, o que inclui a assisténcia téc-
nica e a extensdo rural para os agricul-
tores assentados, 0 acesso ao crédito e
as tecnologias apropriadas. Em 2004, a
meta governamental é assentar 115 mil
familias. Até 2006, o Plano Nacional de
Reforma Agréria (PNRA) prevé o
assentamento de 530 mil familias. So-
mando-se essas familias as 500 mil que
terdo a titulacdo definitiva de suas ter-
ras,0 PNRA devera beneficiar, ao todo,
pouco mais de 1 milhdo de familias.

Quanto ao Pronaf, a ampliacdo do
programa ocorre em duas frentes:
maior disponibilidade de recursos e
novos mecanismos de comercializagéo
dos produtos agricolas. Durante a safra
2003-2004, foram liberados R$ 5,4 bi-
Ihdes em créditos, 0 maior volume de
recursos desde sua criagdo. Ja para a
safra 2004-2005, o governo esta dispo-
nibilizando R$ 7 bilhdes para os agri-
cultores familiares. Em julho de 2003, 0
governo federal langou o Programa de
Aquisicéo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA), com o objetivo de
incentivar a agricultura familiar, por
meio da remuneracdo adequada da
producéo, além de contribuir para
recompor um estogque minimo de pro-
dutos da cesta basica com a compra di-
reta e antecipada da producdo. Para
participar dessa iniciativa, os agricul-
tores familiares devem preferencial-
mente estar organizados em coopera-
tivas, associa¢des ou grupos informais.

Nas politicas locais de acesso a alimen-
tacdo, os sistemas publicos fomentam e
financiam programas integrados de

abastecimento e seguranca alimentar
por meio de a¢Bes que interferem nas
etapas de produgcéo, distribuicdo, pre-
paro e consumo de alimentos. As di-
versas agOes previstas devem compor
um conjunto integrado, com caracte-
risticas diferenciadas segundo o porte
dos municipios: a) programas de com-
pra local de alimentos para forneci-
mento a programas municipais de ali-
mentagdo (merenda escolar, creches,
hospitais, restaurantes populares e en-
tidades beneficentes e assistenciais); b)
implantacdo de hortas urbanas e vi-
veiros, associada a programas de edu-
cagdo alimentar e nutricional; c) im-
plantacdo de rede de abastecimento de
produtos alimentares a precos aces-
siveis, como varejoes, sacoldes, feiras
do produtor; d) incentivo a criacdo de
restaurantes populares publicos e co-
zinhas comunitarias nas grandes e
médias cidades; €) apoio a construcao
e ampliacdo de redes de bancos de ali-
mentos e colheita urbana, visando
combater o desperdicio de alimentos.

Programas de
transferéncia de
renda para familias
deverdo elevar os
atuais 6,5 milhdes

de beneficios para
11,2 milhdes até 2006
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m Meta 3
GARANTIR QUE, ATE 2015,
TODAS AS CRIANCAS, DE AMBOS
OS SEXOS, TERMINEM UM
CICLO COMPLETO DE ENSINO.
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Gréfico 1
Taxa de freqiéncia liquida do ensino primario

78%

1992 2002 2015

*Adaptacdo do indicador “Taxa de Matricula Liquida na Educag&o Primaria”
Fonte: IBGE/ PNAD, 1992/2002.

Tabela 1
Taxa de freqiéncia liquida no ensino primario e fundamental
Brasil e Grandes Regides - 1992/2002

Ensino primario Ensino fundamental

1992 2002 1992 2002
Brasil ** 78,0 90,0 81,4 93,8
Norte ** 76.8 875 82,5 92,1
Nordeste 61,7 86,6 69,7 916
Sudeste 86,9 92,6 88,0 952
Sul 883 91,9 86,9 95,8
Centro-Oeste 84,0 89.2 85,9 93.8

Nota: compreende as pessoas de 7 a 10 anos e 7 a 14 anos de idade, respectivamente
*Adaptacdo do indicador “Taxa de Matricula Liquida na Educag&o Primaria”

** Exclusive a populacdo rural de RO,AC,AM, RR, PA e AP.

Fonte: IBGE/ PNAD, 1992/2002.

o

O acesso da populagédo a escola vem
aumentando continuamente nos Ulti-
mos anos no Brasil. Em 2002, quase
todas as criancas de 7 a 10 anos esta-
vam frequientando as quatro primeiras
séries do ensino fundamental (anti-
gamente chamadas de primario). Po-
rém, essa quase universalizacdo ndo
garante qualidade, devendo-se res-
saltar que parcela expressiva dessas
criangas termina a 42 série sem ter sido
alfabetizada adequadamente. De acor-
do com dados do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacéo Basica (Saeb),
em 2001, 59% dos alunos da 42 série
do ensino fundamental ndo desenvol-
veram competéncias elementares de
leitura e 52% apresentavam profundas
deficiéncias em Matematica. Ja o anal-
fabetismo entre os jovens de 15 a 24
anos, mesmo declinante, ainda alcanca
mais de 1 milh&o de pessoas nessa fai-
xa etaria. Outros indicadores também
mostram taxas ainda muito elevadas
de evasdo e defasagem escolar, assim
como significativas desigualdades re-
gionais e entre sexo e cor.

A oferta publica de ensino vem le-
vando cada vez mais criangas as es-
colas. Em setembro de 2002, a taxa de
freqliéncia liquida nas quatro primei-
ras séries — ou seja, a proporcéo entre
0 ndmero de criangas de 7 a 10 anos
freqlientando o ensino primério e a
populacéo total nessa faixa etaria —
era de 90%. E, mesmo na analise por
regibes, havia poucas variagdes. O
Nordeste registrava 86,6% e o Sudes-
te, 92,6%.

Como no Brasil a escolaridade basica
prevé oito anos de estudo (veja boxe),
calculou-se também a taxa de fre-
gliéncia liquida para os estudantes de
7 a 14 anos no ensino fundamental.
Em 2002, essa taxa era de 93,8%, e,
analogamente a taxa das primeiras
séries, as variacOes regionais foram pe-
quenas (veja Tabela 1). Nota-se tam-
bém que as taxas de freqiiéncia liquida
do fundamental sdo superiores as do
primério para 2002. Uma das razdes
para isso € o atraso escolar: alunos
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Gréafico 2

Taxa de freqiiéncia liquida das pessoas de 7 a 24 anos por grupos de idade e nivel de ensino - Brasil e Grandes Regioes - 2002 (%)

93,8

Brasil* Norte*
I Fundamental (7 a 14 anos)

* Exclusive a populacéo rural de RO, AC,AM, RR, PA e AP.
Fonte: IBGE, PNAD 2002.

com mais de 10 anos de idade fre-
qlientando o primario, por exemplo,
entram apenas no célculo da taxa de
freqiiéncia liquida do fundamental,
elevando seu percentual.

Deve-se fazer uma consideracao sobre
0s valores das taxas observadas na Ta-
bela 1. Elas foram calculadas com base
em dados coletados no segundo se-
mestre do periodo letivo, quando ja
ocorreu significativo abandono esco-
lar. De acordo com dados do Censo
Escolar, a taxa de abandono no ensino
fundamental era de 8,7% para o Brasil
em 2002. Portanto, é esperado que, no
inicio do ano letivo, as taxas de fre-
quéncia liquida sejam expressiva-
mente superiores.

Defasagem se agrava

no ensino médio

A oferta de vagas no ensino fun-
damental, no entanto, é apenas o pri-
meiro passo para promover a edu-
cagdo. Num Pais com enormes desi-
gualdades sociais e regionais, ainda ha
muito o que fazer para garantir o
rendimento escolar e a permanéncia
na escola.

Os numeros de 2002 evidenciam um
forte atraso no fluxo escolar dos
estudantes. O atraso € verificado pela

I Médio (15 a 17 anos)

952 95.8
92,1 9.6
52,4
40,0
29,1
22,7
9.8 6,7 . 51 —

Nordeste Sudeste

diferenca entre a taxa de freqtiéncia Ii-
quida, que considera apenas os alunos
na faixa etaria adequada a determi-
nado nivel de ensino, e a de freqliéncia
bruta, que leva em conta todos os
alunos que freqlientam determinado
nivel de ensino, independentemente da
idade. Embora seja de apenas 3,2
pontos percentuais no ensino funda-
mental, essa diferenca aumenta na
analise por série e nos demais niveis de
ensino. Entre os jovens de 15a 17 anos,
por exemplo, cerca de 81% declararam
estar freqlientando a escola, mas ape-
nas 40% se encontravam no ensino
médio, ciclo educacional adequado a
essa faixa etaria.

Também os desequilibrios regionais
sobressaem na analise para os patama-
res mais elevados de escolaridade. As
regiGes Sul e Sudeste apresentam, em
média, 51,5% dos jovens de 15 a 17
anos no ensino médio, contra uma
proporcdo de apenas 22,7% no Nor-
deste. No nivel superior, o contraste é
ainda maior: a variagéo vai de 5,1%
dos jovens de 18 a 24 anos no Nordeste
a13,7% no Sul (veja Gréafico 2).

O ensino médio

nao é para todos

As desagregacdes desse indicador por
cor e sexo fornecem uma perspectiva

o

Superior (18 a 24 anos)

93,8

50,7
I 13.7
Sul

A escolaridade _
minima obrigatdria
no Brasil

Centro-Oeste

A Lei de Diretrizes e Bases
para a educacao brasileira (Lei
n° 9394, de 20/12/1996) estabe-
lece que a educacao escolar
compoe-se de dois grandes seg-
mentos: a educacao basica, for-
mada pela educacao infantil, pe-
lo ensino fundamental e pelo
ensino médio; e a educacao su-
perior. Em particular, o ensino
fundamental, com duracao mi-
nima de oito anos, obrigatorio e
gratuito na escola publica, tem
por objetivo a formacao basica
do cidadao.

Atingir o ensino primario
universal ¢ o segundo objetivo a
ser monitorado pela ONU para
o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio.
Para o calculo do indicador des-
sa meta foram consideradas as
quatro primeiras séries do en-
sino fundamental, que na estru-
tura educacional anterior cor-
respondia ao ensino primario.
Mas, considerando que a esco-
laridade minima obrigatéria no
Brasil sao oito anos de estudo,
calculou-se também o indicador
para o ensino fundamental.
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Oferta
publica de
ensino leva
mais criancas
aentrar

na escola

Gréafico 3

sobre as desigualdades sociais presentes
no Pais no acesso a escola. A freqiéncia
no ensino fundamental ndo apresenta
diferenciacbes em fungéo de sexo ou
cor das criangas, em grande parte
devido a seu carater de escolaridade
minima obrigatéria instituida pela
Constituicdo de 1988 e regulamentada
pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996.

Nos demais niveis de ensino, de modo
geral, a taxa de freqiéncia liquida para
as mulheres foi superior a apresentada
para 0s homens (44,5% contra 35,6%
no ensino médio e 11,3% contra 8,3%
no ensino superior). Os desequilibrios
de género, nesse caso, pesam contra 0s
homens, pois eles, mais do que as

Tabela 2
Proporcao de alunos que iniciam
a I” série e atingem a 5° série - 2002 (%)

Brasil 82.7
Norte 74,9
Nordeste 702
Sudeste 914
Sul 917
Centro-Oeste 811

Fonte: MEC/INEP

Taxa de frequiéncia liquida das pessoas de 7 a 24 anos por
grupos de idade e nivel de ensino, segundo cor - 2002 (%)

94,7 907
52,4
282
15,5
W -
|

Fundamental (7 a 14 anos)

I Branca

Fonte: IBGE/ PNAD, 2002.

Médio (15 a 17 anos)

Superior (18 a 24 anos)

Il Preta e Parda

o

mulheres, acabam abandonando a
escola para tentar entrar no mercado
de trabalho.

Ja na analise da freqliéncia escolar
segundo a cor das pessoas 0 contraste
se amplia enormemente. Os jovens de
cor branca de 15 a 17 anos no ensino
médio apresentam quase o dobro da
freqUiéncia dos de cor preta e parda.
No ensino superior, essa diferenca
aumenta para cerca de quatro vezes. E
esse quadro se repete em todas as
regides do Pais (veja Grafico 3).

No Nordeste, 30%

ndo chegam a 52 série
Para estimar a proporcdo de alunos
que iniciam a 12 série e atingem a 52
série foi necessario fazer alguns ajustes
metodoldgicos ao modelo de fluxo es-
colar inicialmente proposto pela
UNESCO em 1986. Na média brasi-
leira, a proporcdo de estudantes que
alcancaram a 52 série chegou a 82,7%
em 2002 (veja Tabela 2). Ou seja, quase
um quinto dos alunos abandona a es-
cola ao longo do ensino primario. As
diferencas regionais s&o muito expres-
sivas e superam 20 pontos percentuais
entre os dois casos extremos. Enquan-
to nas regides Sul e Sudeste as taxas re-
gistram 91,7% e 91,4%, respectiva-
mente, na Regido Nordeste apenas
70,2% dos alunos chegam até a 52 série.

O modelo de simulacdo do fluxo es-
colar adotado permite calcular ainda a
taxa média esperada de conclusdo e o
tempo médio esperado para finalizar a
42 série do ensino fundamental. Esti-
ma-se que 88,6% dos alunos con-
cluam a 42 série levando em média
cinco anos para tanto (veja Tabela 3).

Quase todos os jovens
estdo alfabetizados

Ja a alfabetizacéo dos jovens no Brasil
caminha rumo a universalizagdo. Em
2002, a proporcéo da populacdo de 15
a 24 anos capaz de ler e escrever um
simples bilhete atingiu 96,3% no Pais.
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Na comparagdo por regides, embora
registre a menor taxa, o Nordeste apre-
sentou 0 maior crescimento entre 1992
e 2002 — de 80% para 91,6% (veja Gra-
fico 4). Esses nimeros revelam o enor-
me peso do analfabetismo da popula-
¢do com idade igual ou superior a 25
anos na taxa média do Pais. Em 2002, a
taxa de analfabetismo era de 12% para
apopulagéo de 15 anos ou mais.

PROGRAMAS
E POLITICAS

A nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) definiu claramente os
papéis da Unido, dos estados, do Dis-
trito Federal e dos municipios tendo
por fundamento o regime de colabo-
racdo entre essas instancias da Fe-
deragfo. A Unio cabem a coordena-
¢do da politica nacional de educacéo e
a articulacdo dos diferentes niveis e
sistemas, além do exercicio das fungdes
normativa, redistributiva e supletiva.
Os estados tém como prioridade a
oferta do ensino médio e devem,
também, definir formas de colabo-
racdo com os municipios na oferta do
ensino fundamental. Os municipios,
por sua vez, respondem prioritaria-
mente pela oferta do ensino funda-
mental, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria, além
da oferta da educagdo infantil (crian-
cas de até 6 anos).

No que se refere ao ensino fundamen-
tal, a LDB instituiu uma série de
inovacdes, com destaque para a ne-
cessidade de a Unido estabelecer um
padrdo basico de oportunidades edu-
cacionais e do correspondente custo
minimo por aluno; o carater redistri-
butivo e supletivo da Unido e dos
estados; e 0 minimo de 200 dias letivos
(800 horas-aula) por ano, com a pro-
gressiva ampliacdo da carga horaria
para tempo integral.

Também foram estabelecidos novos
parametros de atuacdo do Ministério
da Educacdo (MEC) que, no decorrer

Tabela 3

Taxa média esperada de conclusao e tempo médio esperado para conclusao da

4 série do ensino fundamental - 2002

Taxa média esperada

de conclusdo (%)

Brasil 88.6
Norte 84,6
Nordeste 787
Sudeste 943
Sul 94,1
Centro-Oeste 86,9

Fonte: MEC/INEP, 2002.

Grafico 4

Taxa de alfabetizacao das pessoas de 15 a 24 anos (%)

97,2
96,3
94,0
913 91,6
80,0
Brasil* Norte* Nordeste
1992 996 2002

96.5

* Exclusive a populacéo rural dos estados de RO, AC,AM, RR, PA e AP.

Fonte: IBGE / PNAD 1992, 1996 e 2002

dos anos 90, aceleraram o processo de
revisdo do padrdo centralizador que
historicamente moldou a atuacéo fede-
ral. Entre 0s novos mecanismos insti-
tuidos, destaca-se o Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), por meio do qual
a Unido assumiu a responsabilidade de
implementar uma politica de financia-
mento, de carater redistributivo, para o
ensino fundamental.

Compete aos estados, ao Distrito Fede-
ral e aos municipios arcar com 0s
recursos necessarios a constituicao
desse fundo. No entanto, devido aos
desniveis socioeconémicos existentes
entre eles — que acarretam baixo gasto

o

98,5

Sudeste

Tempo médio esperado
para conclusdo (anos)

96,8

Sul

5,0
58
57
4,4
4,6
4,9

98.9

954

Centro-Oeste
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O Bolsa-Escola
complementa a
renda de familias
carentes que tenham
criangas de 6 a

15 anos na escola

anual por aluno, sobretudo no Norte e
no Nordeste —, cabe a Unido a com-
plementacdo de recursos sempre que,
em quaisquer unidades federadas, seu
valor per capita deixar de alcancar o
minimo definido nacionalmente.

O Fundef reafirmou a necessidade de
estados, Distrito Federal e municipios
cumprirem os dispositivos da Consti-
tuicdo de 1988 relativos a vinculacéo
de 25% de suas receitas de impostos, e
das que lhes forem transferidas, para a
manutencdo e o desenvolvimento do
ensino. Obrigou-os ainda, a partir de
1998, a alocar 60% desses recursos no
ensino fundamental, com o estabeleci-
mento da subvinculagdo de 15 pontos
percentuais daquelas receitas para esse
nivel de ensino. Afora isso, sua institui-
¢éo reiterou o dispositivo constitucio-
nal de obrigatoriedade do ensino fun-
damental e a prioridade de sua oferta
pelo poder publico, na medida em que
tem permitido aperfeicoar o processo
de gerenciamento orgamentario e fi-
nanceiro no setor; ampliar os recursos
alocados; implementar uma politica
redistributiva de correcdo de desigual-
dades regionais e sociais; dar visibili-
dade a gestdo dos recursos; e capacitar
e valorizar o magistério.

A Unido também tem assumido
papel redistributivo, ao prestar assis-
téncia financeira e técnica suplemen-
tar aos estados e municipios com
menor capacidade de gasto, consubs-
tanciada no redesenho das formas de
gestdo e dos critérios de reparticdo
dos recursos, ocorridos por meio das
seguintes acdes:

m Descentralizacdo de programas ge-
ridos pelo MEC — com destaque pa-
ra o Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar;

m Transferéncia direta de recursos para
as unidades escolares, fundos e or-
gdos municipais e estaduais;

m Redesenho dos critérios de alocagdo
de recursos, com a conseqiente cria-

o

¢do do Programa Dinheiro Direto
na Escola;

m Alteracdo dos processos de selecéo,
producdo e distribuicdo do livro di-
datico para os alunos e escolas do
ensino fundamental,

m Introducéo do critério da focaliza-
¢80 na Regido Nordeste e nos mu-
nicipios selecionados pelo Progra-
ma Comunidade Solidaria como
pardmetro para a transferéncia de
recursos federais em programas na-
cionais como o do Transporte Es-
colar, de Saude Escolar e do Material
Escolar;

m Criacdo do Programa de Garantia
de Renda Minima vinculado a Edu-
cacdo — o0 Bolsa-Escola —, para a
assisténcia socioecondmica e garan-
tia de condi¢Bes minimas de cida-
dania as pessoas que vivem em
situacdo de extrema pobreza. O
Bolsa-Escola objetiva complemen-
tar a renda de familias carentes que
tenham criancas de 6 a 15 anos fre-
quientando a escola. Com a unifica-
¢do dos programas de transferéncia
de renda, 0 programa passou a inte-
grar o Bolsa-Familia, desde janeiro
de 2004;

m Criacdo de programas que intro-
duzam inovagBes tecnoldgicas, vi-
sando a melhoria da qualidade dos
processos de ensino e aprendizagem
— Programa TV Escola, Programa
de Apoio Tecnoldgico a Escola e
Programa Nacional de Informatica
na Educacéo.

Outra importante vertente da acgéo
federal tem sido a questdo pedagdgica.
Nesse campo, deu-se prosseguimento a
avaliacdo da qualidade do ensino, por
meio do Sistema de Avalia¢do da Edu-
cagdo Basica (Saeb) e da elaboracdo
das Diretrizes Curriculares Nacionais
pelo Conselho Nacional de Educagéo e
dos Pardmetros Curriculares Nacio-
nais (PCN) para as oito séries do
ensino fundamental.
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Para enfrentar o problema da defa-
sagem escolar, o0 MEC incentivou ini-
ciativas de aceleracdo da aprendiza-
gem, que se destina aqueles alunos do
ensino fundamental com defasagem
idade-série de pelo menos dois anos.
Entre as acOes para a correcdo de fluxo
escolar devem ser destacadas: a rees-
truturacdo da organizacdo do ensino
em classes especiais, a capacitacdo de
docentes e a producdo e distribuicdo
de materiais didéticos.

Quanto a ampliagdo da alfabetizagdo
de jovens e adultos na década de 90,
particularmente da faixa de 15 a 24
anos, ela pode ser em larga medida
atribuida ao esforco governamental
empreendido em direcdo & universa-
lizacdo do ensino fundamental para
criancas e adolescentes. Contudo, um
conjunto de outras iniciativas especi-
ficas deve ser ressaltado por sua atua-
¢do direta na reducdo do analfabe-
tismo no Pais.

O Ministério da Educacao tradicional-
mente teve importante papel na coor-
denagéo nacional e na indugéo de po-
liticas publicas de alfabetizagéo e edu-
cagdo basica de jovens e adultos. No
inicio da década de 90, no entanto,
com a extin¢do da Fundacdo Educar, a
responsabilidade pela politica federal
de educacéo de jovens e adultos ficou
delegada a Coordenacdo da Secretaria
de Educacdo Fundamental do MEC,
cujo status ndo correspondia ao exis-
tente na estrutura anterior.

De fato, as iniciativas nessa area passa-
ram, na segunda metade dos anos 90, a
ser coordenadas por outras instancias
de governo: o Conselho da Comuni-
dade Solidaria, no caso do Programa
de Alfabetizacdo Solidaria, e 0 Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario,
com a acdo Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos nas Areas de Reforma Agraria.
Essa atuacdo federal caracterizou-se
por intervengOes destinadas a atender
prioritariamente as regides menos de-
senvolvidas, que historicamente apre-
sentavam as maiores taxas de analfa-

betismo do Pais. Paralelamente, o
MEC continuou exercendo sua fungéo
de regulacdo e controle das a¢Bes des-
centralizadas por meio da fixacdo de
diretrizes e referenciais curriculares
nacionais, da instituicdo de exames
nacionais para certificagdo, além da
implementacdo de programas de for-
magcao de docentes, cuja adesdo por es-
tados e municipios passou a ser con-
dicionante para as transferéncias vo-
luntarias de recursos federais.

Vale destacar a criacdo, a partir de
1996, de um ndmero crescente de f6-
runs estaduais e regionais de Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA), inspirados
inicialmente pelo processo de mobi-
lizagdo em torno da realizagdo da V
Conferéncia Internacional de Edu-
cacdo de Adultos, realizada na Alema-
nha em julho de 1997. Atualmente
existem foruns de EJA em 23 estados,
congregando 0s principais atores en-
volvidos nesse campo: governos esta-
duais e municipais, universidades, Sis-
tema“S” (Sesi, Senai, Sesc, Senac, entre
outros), movimentos populares e
sindicais. Desde 1999, os féruns, junto
com outras entidades nacionais e
internacionais, ttm promovido anual-
mente encontros nacionais de educa-
¢éo de jovens e adultos.

A partir dessa mobilizagdo, a atuacdo
do MEC passou por mudancas, com a
criacdo do Programa de Apoio a
Estados e Municipios para a Educagao
Fundamental de Jovens e Adultos
(Recomego). Ao ampliar significativa-
mente as transferéncias de recursos
federais, 0 programa reforgou o papel
suplementar do governo federal na
ampliacéo da oferta de vagas nas redes
de ensino estaduais e municipais,
contribuindo para enfrentar o analfa-
betismo e a baixa escolaridade em
bolsbes de pobreza do Pais, onde se
concentra a maior parte da populago
de jovens e adultos que ndo completou
o0 ensino fundamental. Foram bene-
ficiados catorze estados das regibes
Norte e Nordeste (abrangendo 2.015
municipios) e 389 municipios de mi-

o

Defasagem de
idade no ensino é
combatida com
Iniciativas de
aceleracdo da
aprendizagem
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Os programas
educacionais
priorizam o acesso a
escola e a melhoria da
qualidade do ensino

crorregides, em outros nove estados,
com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH inferior a 0,5).

PRIORIDADES
A PARTIR DE 2003

No governo atual, além da manutencéo
e aprimoramento das politicas e acGes
para o desenvolvimento do ensino fun-
damental implementadas ao longo da
década de 90, os programas edu-
cacionais tém guardado sintonia com
0s objetivos de universalizar 0 acesso a
escola e a permanéncia do aluno, bus-
cando, no entanto, dar maior énfase a
melhoria da qualidade do ensino.

O Programa de Valorizagdo e For-
macéo de Professores e Trabalhadores
da Educacdo Basica atualmente pro-
posto visa enfrentar problemas rela-
cionados a fragilidade na formagéao
dos professores e a falta de estimulo
para que renovem sua pratica peda-
gogica. No dmbito desse programa
vem sendo constituida a Rede Na-
cional de Centros de Pesquisa e De-
senvolvimento da Educacdo, com-
posta de vinte centros universitarios,
organizados por campos do conhe-
cimento, para a formacéo continuada
de professores, desenvolvimento de
pesquisa, de tecnologia, de gestdo e
avaliacdo, e prestacdo de servicos para
as redes publicas de ensino. Esses
centros deverdo estimular a parceria
com outras instituicdes de ensino
superior, pautando sua atuacdo na ga-
rantia da articulacdo com os sistemas
estaduais e municipais de educagao.

Outra iniciativa que merece destaque é
a proposta de ampliacdo do ensino
fundamental, de oito para nove anos,
com a inclusdo de criancas de 6 anos de
idade, no intuito de oferecer maiores
oportunidades de aprendizagem no
periodo de escolarizacdo obrigatoria.
N&o se trata de transferir para as
criancas de 6 anos 0s conteudos e
atividades da tradicional 1% série, mas
de conceber uma nova estrutura de

o

organizagdo dos contetidos de um
ensino fundamental de nove anos,
considerando o perfil de seus alunos.

A area de avaliacdo tem sido bastante
intensificada desde a implantagdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Edu-
cagao Basica (Saeb). Aplicado pela pri-
meira vez em 1990, o Saeb foi concebi-
do como forma de obter informagdes
sobre alunos, professores, diretores e as
condicdes de ensino das escolas pabli-
cas e privadas em todo o Brasil. No
momento discute-se sua ampliacéo, de
modo a abarcar todos os alunos da
rede publica de 42 e 82 série, em escolas
com mais de dez alunos na série avalia-
da, em um ndmero maior de munici-
pios. Todas as capitais tomariam parte
na avaliacdo. A proposta é criar um
exame de avaliagdo do desempenho
dos alunos que seja representativo dos
principais municipios do Pais.

Houve mudancas também na forma
de apoio ao estudante do ensino fun-
damental puablico. A partir do final
de abril de 2004, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) alterou a forma de repasse
para o financiamento do transporte
escolar dos alunos residentes em area
rural. Na forma anterior, 0s municipios
e estados deveriam pleitear, por meio
de projeto, a liberacéo de recursos para
a aquisicdo de veiculos, agGes de ma-
nutencdo e apoio. O montante re-
passado era fixo e ndo respeitava ques-
tbes como as dimensdes da area a ser
beneficiada e o nimero de alunos.
Com as novas regras, O repasse Serd
feito mediante um valor por aluno,
com a utilizacdo dos recursos destina-
da especificamente a cobertura de des-
pesas de manutencao e apoio.

O enfrentamento da caréncia de
politicas educacionais articuladas em
torno da diversidade e cidadania,
particularmente direcionadas a seg-
mentos sociais especificos, como afro-
descendentes e populacdes indigenas,
também tem moldado o enfoque do
governo na area educacional. Como



cap2.gxd 9/8/04 12:30 Page 31

forma de solucionar as questdes mais
urgentes da desigualdade, da exclu-
sdo e do preconceito, tem sido forta-
lecido o espago a participagdo da so-
ciedade civil.

No atual redirecionamento estratégico
da politica educacional, um dos eixos
centrais é a sustentabilidade das fontes
de financiamento, com a proposta de
instituicdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb). Sera um fundo de
natureza contabil e inico em cada uni-
dade da Federagéo, vindo a substituir
o0 atual Fundo de Manutencgéo e de
Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e Valorizagdo do Magistério
(Fundef). Sua atribuicdo é a manu-
tencéo e o desenvolvimento do ensino
basico (educacdo infantil e ensino
fundamental e médio). A reparticdo
de recursos do Fundo ocorrera de
acordo com distribuicdo proporcional
ao numero de alunos, respeitadas as
diferencas e ponderaces entre as eta-
pas e modalidades da educacao basica
e observadas as prioridades estabele-
cidas na Constituicdo Federal. A Unido
complementara os recursos dos fun-
dos sempre que o valor por aluno ndo
alcancar o minimo definido nacio-
nalmente.

No que se refere as politicas e pro-
gramas governamentais para a alfa-
betizacdo de jovens e adultos,em 2004
0 governo fez uma importante alte-
racdo dos beneficiarios do Programa
de Apoio a Estados e Municipios para
a Educacdo Fundamental de Jovens e
Adultos. Além dos alunos dos muni-
cipios ja contemplados, serdo aten-
didos aqueles cadastrados por estados
e municipios ja conveniados com 0
Programa Brasil Alfabetizado e que
apresentaram matriculas nos cursos
da modalidade de jovens e adultos.
Lancado pelo MEC no inicio de 2003,
o0 Programa Brasil Alfabetizado pode
ser considerado um marco para a
retomada das politicas publicas de
alfabetizacdo de jovens e adultos.

Deve ser ressaltada, também, a criacéo
da Secretaria Extraordinaria de Erra-
dicacdo do Analfabetismo, respon-
savel, em 2003, pela implementacdo
descentralizada do programa, me-
diante repasses de recursos finan-
ceiros para Orgaos publicos estaduais
e municipais, instituicbes de ensino
superior e organiza¢Bes sem fins
lucrativos que desenvolvam ages de
alfabetizacdo. Com a reestruturagdo
interna do Ministério da Educacdo,
promovida em 2004, criou-se a
Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade, hoje
responsavel pela implementacdo do
programa de alfabetizacéo.

A principio, o Programa Brasil Alfa-
betizado acolheu as iniciativas ja em
andamento e uma diversidade de me-
todologias de alfabetizagdo. Em 2004,
foram feitas algumas mudancas visan-
do ao seu aperfeicoamento, sobretudo
no que diz respeito ao estabeleci-
mento de critérios para os bene-
ficiarios dos repasses e a definicdo de
alguns pardmetros basicos para a
implementacdo do processo de alfa-
betizacdo. Para agilizar o processo de
transferéncia dos recursos federais,
substituiu-se o sistema de convénios
pelo de repasse automatico.

E importante destacar que a preo-
cupacdo em propiciar a continuidade
na escolaridade dos recém-alfabeti-
zados levou a que se estabelecesse
uma articulacdo entre as acBes de
alfabetizacdo e as de ensino fun-
damental na modalidade de educagdo
de jovens e adultos. Na recente revisdo
do Plano Plurianual, para vigorar em
2005, um novo programa foi criado
integrando essas a¢Bes: o Brasil Alfa-
betizado e Educacdo de Jovens e
Adultos. Isso vai ao encontro de reco-
mendacOes de estudos que mostram
que 0s alunos que passaram por cur-
s0s de alfabetizacdo em massa, quan-
do ndo sdo imediatamente encami-
nhados ao ensino fundamental, po-
dem, em curto prazo, retornar a con-
dicéo de analfabeto.

o

Para implementar
0S programas de
alfabetizacao foi
criada a Secretaria
de Educacéo
Continuada,
Alfabetizacdo e
Diversidade
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m MeTA 4

ELIMINAR AS DISPARIDADES ENTRE
OS SEXOS NO ENSINO FUNDAMENTAL
E MEDIO, SE POSSIVEL ATE 2005,

E EM TODOS OS NIVEIS DE ENSINO,
O MAIS TARDAR ATE 2015
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AS MULHERES
ESTUDAM MAIS, POREM
GANHAM MENOS

E TEM REDUZIDA
PARTICIPACAO
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POLITICA

O terceiro Objetivo de Desenvolvimen-
to do Milénio é promover a igualdade
entre 0s sexos e a autonomia das mu-
Iheres. Sua principal meta consiste em
eliminar as disparidades entre 0s sexos
no ensino fundamental e médio, se
possivel até 2005, e em todos 0s niveis
de ensino, o mais tardar até 2015. No
Brasil, a educacéo formal ndo constitui
o principal entrave a conquista da
igualdade de género para as mulheres.
Elas tém escolaridade superior a dos
homens. A discriminacdo aparece quan-
do se analisam os indicadores de sua
participacdo no mercado de trabalho e
no ambito politico, agravada pela vio-
Iéncia doméstica de que sdo vitimas.

Esse quadro reflete sobretudo os pa-
drdes culturais da sociedade brasileira,
que atribuem ao homem o papel de
provedor do lar e a mulher o cuidado da
casa e da familia. As desigualdades de
género surgem, portanto, das constru-
¢Oes socioculturais e histéricas que
transformam as diferencas sexuais em
discriminac0es. Tais desigualdades ex-
pressam-se nos mais diferentes campos
das relagBes sociais,a comegar pelo am-
biente doméstico, passando pelo mun-
do do trabalho, pelo setor educacional,
entre outros. Por outro lado, também
sdo visiveis as diferencas de partici-
pac&o entre 0s SeX0s N0 acesso aos bens

o

e servicos produzidos coletivamente
pela sociedade, bem como na estrutura
de poder, nas suas diversas instancias.

Além de dificultar a autonomia das
mulheres, essa cultura cria outros
tipos de desequilibrio e até paradoxos
— como a desvantagem dos homens
em termos educacionais. Pressiona-
dos a sair cedo em busca de trabalho,
os adolescentes acabam abandonando
a escola. Como as atividades das ado-
lescentes sdo, tradicionalmente, do-
mésticas, com maior flexibilidade de
horério, elas em geral conseguem
concluir os estudos.

A razdo entre o nimero de estudantes
mulheres e 0 nimero de estudantes
homens mostra que apenas no ensino
fundamental a proporcéo entre meni-
nos e meninas é equilibrada, conforme
demonstra a Tabela 2. No caso do en-
sino médio, a propor¢do de meninas
ainda é superior, embora tenha havido
uma queda entre 1992 e 2002. Esse fato
provavelmente ndo se deve a redugéo
de meninas na escola, mas deve estar,
em alguma medida, relacionado a
universalizagdo do ensino fundamen-
tal, que incorporou proporcionalmen-
te mais meninos, resultando numa
participagéo mais expressiva de garo-
tos ao longo da década. Ja no ensino
superior, registra-se ampliacdo da
presenca feminina em relagdo a mas-
culina. Isso porque é no ensino médio,
principalmente, que os jovens partem
em bhusca de trabalho, deixando a es-
cola, enquanto as mulheres seguem
completando o ciclo educacional.

Evasdo € maior entre
pretos e pardos

Essa evasdo torna-se ainda mais séria
quando se introduz o recorte de cor.
Segundo dados de 2002 da PNAD,
entre individuos de cor preta e parda,
51,9% dos homens e 49,6% das mu-
[heres, entre 18 e 25 anos, entraram no
mercado de trabalho com 14 anos ou
menos (0 que ndo quer dizer, neces-
sariamente, que tenham parado de
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estudar, mas implica uma maior evasao
escolar). Entre os de cor branca esse
percentual cai para 47,7% no caso dos
homens e 34,3% no das mulheres. Es-
ses nimeros indicam, claramente, que

ser homem e, sobretudo, ser de cor pre- COR _
ta ou parda séo fatores que dificultam a Fundamental Hiizelo
permanéncia na escola (7 a 14 anos) (15 a 17 anos)

Brasil * 97.0 117.8 137.0
A andlise da razdo entre o nimero de Brancos 100.5 1213 134.9
mulheres e 0 nimero de homens estu- Pretos e

Pardos 97.6 125.9 1433

dantes por cor, conforme se vé na Ta-
bela 1, revela que no ensino funda-
mental a presenca de meninos e me-
ninas na escola varia muito pouco, seja
qual for a cor, estando préxima a mé-
dia brasileira (97%). No médio e no
superior,embora as mulheres sejamem
maior ndmero independentemente da
cor, entre a populacdo de cor preta e
parda a razdo aumenta: salta para
125,9% no ensino médio, atingindo
143,3% no superior. Mais uma vez, tal
fato deve estar relacionado a saida ain-
da mais acentuada de homens de cor
preta e parda para ingressar no mer-
cado de trabalho e ao fenbmeno da
discriminacdo, que atinge tanto me-
ninas quanto meninos pretos e pardos
e acaba por afasta-los da escola.

No que se refere a proporcéo entre mu-
Iheres e homens alfabetizados na faixa

Tabela 2

Tabela 1

Razao entre numero de mulheres e nimero de homens
por nivel de ensino e cor - 2002

Numero de estudantes mulheres dividido

pelo nimero de estudantes homens (%)

Nota: Indicador adaptado para o recorte de cor e segundo os grupos de idade previsto para cada nivel de ensino.

* Exclusive a populacéo rural de RO,AC,AM, RR, PA e AP.
Fonte: IBGE/PNAD, 2002.

etaria de 15 a 24 anos (veja Tabela 3),
além de nédo haver disparidades, ao
longo da década a pequena diferenca
registrada vai se reduzindo — de 104,8%
em 1992 para 102,5% em 2002. Nesse
caso, apesar de as mulheres jovens
ainda serem mais alfabetizadas que 0s
homens, pode-se falar em igualdade
entre 0s sexos na média geral do Pais.

Ja as taxas de analfabetismo para pes-
soas de 15 anos ou mais, sob o recorte
de cor, apresentam discrepancias, se-
gundo dados da PNAD. A conver-
géncia observada entre homens e mu-

Razao entre numero de mulheres e nimero de homens
por nivel de ensino - Brasil e Grandes Regides

Numero de estudantes mulheres dividido pelo nimero de estudantes homens (%)

Brasil e
SeulRues Fundamental Médio _

1992 1996 2002 1992 1996 2002 1992 1996 2002
Brasil* 101,7 98,7 97,0 138,5 128,0 17,8 116,2 123,5 137,0
Norte* 108,2 100,0 101,4 147,9 1401 140,2 137.4 159,0 159,4
Nordeste 110,2 103,5 97,6 165,9 1611 136,0 129,8 122,1 157,9
Sudeste 96,9 95,7 97,5 134,0 13,1 107,1 107,3 12,5 125,6
Sul 97,3 95,5 92,1 121,7 124,5 110,0 121,2 135,4 143,7
Centro-Oeste 99,8 99,8 96,0 127,7 149,9 130,1 1371 163,6 138,3

*Exclusive a populagéo rural dos estados de RO, AC,AM, RR, PA e AP.
Fonte: IBGE/PNAD, 1992, 1996 e 2002.
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Nichos ocupacionais
femininos e
masculinos sao
valorados de
maneira
diferenciada
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Iheres — que partem respectivamente
de 15,3% e 15,9% em 1992 e chegam a
12% e 11,7% em 2002 — ndo se repete
quando se separa a populacdo de cor
preta e parda da de cor branca. Nesse
caso, as taxas de analfabetismo eram,
respectivamente, de 24,8% e 10,1% em
1992. Embora tenha havido signifi-
cativa reducdo em 2002 —para 17,2% e
7,5% —, 0 hiato entre os dois grupos
permanece praticamente 0 mesmo.

A velha cultura do

mais forte persiste

Vale destacar ainda que, apesar dos
avancos educacionais das mulheres,
existem no ensino superior determi-
nados espagos que sdo tradicionalmen-
te ocupados por elas. HA um predo-
minio de mulheres nos cursos da area

social e de humanas, em contra-
posicdo ao dominio masculino nos
cursos das ciéncias exatas. Ou seja,
aquelas atividades que se encontram
relacionadas a cuidados e se referem a
aspectos do mundo privado acabam
sendo ocupadas por elas, ao passo que
as atividades do mundo publico, por
eles. 1sso se estende para 0 mercado de
trabalho, contribuindo para a forma-
¢do dos nichos ocupacionais femini-
nos e masculinos, que séo valorados
de forma diferenciada, tanto no que se
refere & remuneracdo quanto ao reco-
nhecimento e status atribuido aos pro-
fissionais pela sociedade.

No caso brasileiro, observa-se que a
meta e os indicadores propostos para
0 monitoramento e a avaliagdo de seu
cumprimento sdo insuficientes para

A violéncia de género no Brasil

A violéncia de género, em seus
aspectos de violéncia fisica, sexual
e psicoldgica, € um problema ligado
a relacoes de poder, nas quais, de
um lado, impera a dominacao dos
homens sobre as mulheres e, de
outro, um sistema de principios e
valores que lhe da legitimidade. O
fenémeno ocorre no mundo inteiro
e atinge as mulheres independen-
temente de idade, grau de instru-
cao, classe social, raca/etnia e
orientacao sexual.

No Brasil, em pesquisa realizada
pela Fundacao Perseu Abramo em
2001, com 2.502 mulheres acima de
15 anos e residentes em 187 munici-
pios, uma em cada cinco bra-
sileiras declarou ter sofrido algum
tipo de violéncia perpetrada por
homem. Quando estimuladas por
meio da citacao de diferentes for-
mas de agressao, 43% das entre-

vistadas confirmaram ter sido vi-
timas de violéncia de género. Um
terco, ainda, admitiu ja ter sofrido
alguma forma de violéncia fisica —
ameaca com armas de fogo,
agressoes e estupro conjugal. Ou-
tras pesquisas como a da Orga-
nizacao Mundial de Saude e a da
Anistia Internacional apontam
dados semelhantes.

Contudo, h& uma grande escas-
sez de dados sobre o fenémeno da
violéncia no Brasil. Nao sao realiza-
das pesquisas periddicas nem ha
uma sistematizacao dos dados re-
ferentes as ocorréncias regis-
tradas nas delegacias de policia, ou
seja, nao ha estatisticas oficiais e
continuas. Além disso, estimativas
apontam que ainda existe resis-
téncia por parte das mulheres em
denunciar a violéncia doméstica,
em razao dos lacos afetivos en-

o

volvidos e, em muitos casos, da
falta de alternativa para se man-
terem e a seus filhos, devido a
dependéncia econémica em rela-
¢ao aos companheiros.

De acordo com o Relatério
Mundial sobre Violéncia e Saude
de 2002, da Organizacao Mundial
de Saude, a violéncia contra a
mulher “além dos custos huma-
nos, representa uma imensa carga
econdmica para as sociedades em
termos de produtividade perdida e
aumento no uso dos servicos
sociais”. Apesar de nao parecer in-
terferir na obtencao de emprego,
a violéncia de que as mulheres sao
vitimas tende a afetar seu salario
e sua permanéncia nos postos de
trabalho, devido aos problemas
fisicos e psicoldgicos que pre-
judicam seu desempenho pro-
fissional.
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responder a questdo da igualdade de
género. O melhor acesso a educacdo
nédo basta para promover a igualdade
de género e a autonomia das mulheres.
Ao contrario. Ao retratarem a posi¢ao
vantajosa das mulheres no acesso a
escola, os nimeros nao refletem a real
situacdo das relacbes de género no
ambito social, profissional e politico.
Complexa e de dificil mensuragéo, a
desigualdade é determinada por fato-
res de ordem tanto objetiva e material
quanto subjetiva, forjados por condi-
cionamentos culturais que reforcam o
sistema de relacdes de dependéncia da
mulher e interferem em sua auto-
estima e auto-imagem. Acrescente-se a
isso a gravidade do quadro de vio-
[éncia domeéstica e intrafamiliar contra
as mulheres no Brasil, que se aguca na
perspectiva da pobreza e da exclusdo
(veja o boxe a esquerda). Ou seja, a
igualdade de género, no caso brasi-
leiro, passa por dois objetivos-chave: a
igualdade econdmica e a politica.

Mao-de-obra feminina

€ subutilizada

O aumento da participacdo das mu-
Iheres no mercado de trabalho é uma
tendéncia observada a partir dos
anos 70. Naquela década, a progres-

Grafico 4

Tabela 3

Razao entre numero de mulheres e niimero de homens
alfabetizados de 15 a 24 anos de idade - Brasil e Grandes Regides

Brasil e

Grandes

Regioes 1992
Brasil * 104,8
Norte ** 102,3
Nordeste 16,1
Sudeste 1011
Sul 100,2
Centro-Oeste 102,1

Taxa de alfabetizacao de mulheres dividido pela taxa de
alfabetizacao de homens, na populacao de 15 a 24 anos (%)

*Exclusive a populagéo rural dos estados de RO, AC,AM, RR, PA e AP. **Exclusive a populacdo rural.

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992, 1996 e 2002.

siva industrializacdo e urbanizacgéo
por que o Pais passava possibilitou
um crescimento econdémico bastante
elevado, favoravel a incorporagdo de
novos trabalhadores, inclusive do se-
xo feminino. Paralelamente, os va-
lores relativos aos papéis sociais co-
mecgavam a sofrer transformagdes,
determinadas em grande parte pelo
movimento feminista e pela maior
atuacdo das mulheres no espago pu-
blico. Essas mudancas, somadas a re-
ducdo da fecundidade e ao gradual
aumento no nivel de escolaridade,

Taxa de atividade™ por sexo em %

o6 76,0

e ; 732
N —p

Homens

7.9 736
i

Total
60,1

1039 102,5
102,7 1013
12,2 106.3
100,9 101,0
100,2 100,4
1013 1011
73.8 72,8 732
Xananznnxx
60.5 613

61,5 61,1 613 50 60,2 61,0

472 47,0

1992 1993 1994

Nota: néo houve pesquisa em 1994 e 2000.

1995

Mulheres

48.0 47,2 47,5

1996 1997 1998

482 48,9 50,3

1999 2000 2001 2002

* Proporgao de pessoas que estdo no mercado de trabalho, empregadas ou a procura de emprego, em relagéo ao total da populacéo em idade ativa.

Fonte: IBGE/PNAD, 2002.

o
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Participagao no
mercado de trabalho
ainda é muito
desigual entre
homens e mulheres.
Em 2002, as taxas
eram de 73,2%
contra 50,3%

contribuiram para a ampliacdo da
oferta de méo-de-obra feminina nas
décadas seguintes.

A taxa de participacdo no mercado de
trabalho, porém, ainda é muito desi-
gual. O crescimento que se verifica entre
1992 e 2002 é predominantemente ur-
bano e concentrado nas regides Sul e
Sudeste, onde as atividades de servigos
sdo mais intensas. Além disso, quando
comparada a masculina, essa taxa se
revela muito baixa (veja Grafico 4). Em
2002, era de 50,3% contra 73,2%. Entre
os fatores que contribuem para esse ce-
nario, destacam-se principalmente a
ainda persistente divisdo sexual dos
trabalhos; a falta de equipamentos pu-
blicos, como creches e pré-escolas, que
possam liberar as mulheres de renda
mais baixa para o trabalho remunera-
do; e a ndo consideracdo, entre a popu-
lacdo ativa, de mulheres que contribuem
de maneira significativa para a eco-
nomia brasileira, trabalhando na agri-
cultura familiar ou em outros servigos
tradicionais, como as donas-de-casa.

No que se refere a proporcdo de mu-
Iheres ocupadas no setor nao-agricola,
95,9% delas sdo remuneradas pelas
atividades que realizam, contra 98%
dos homens, segundo a PNAD 2002.
Nesse caso, ndo ha discrepancias
significativas. No caso das mulheres, o
percentual de trabalho ndo-remune-
rado nesse setor concentra-se, predo-
minantemente, no segmento de ser-
vigos, podendo ser resultado do em-
prego em negdcios familiares, nos quais
trabalham mas ndo recebem rendi-
mentos, pois sdo vistas como ajudantes.

No entanto, a questdo do assalaria-
mento das mulheres é um problema
que se observa, de maneira mais in-
tensa, entre as trabalhadoras rurais. Em
média, 38,2% das mulheres que tra-
balham no setor agricola ndo sdo re-
muneradas. Esse fenémeno pode ser
explicado, entre outros fatores, pelos
diferentes papéis sociais que homens e
mulheres vém desempenhando e que,
no meio rural, tendem a acirrar-se. A

o

definicdo do limite de até onde vai o
trabalho dito reprodutivo (e que ndo
gera renda) e onde comega o trabalho
produtivo é ainda uma grande questao
a ser resolvida. A atividade que as mu-
Iheres executam no campo nao é vista
como um trabalho produtivo, muitas
vezes nem por elas mesmas. Seu traba-
Iho no campo é percebido como uma
extensdo de seus afazeres domésticos
e, por isso, ndo sdo remuneradas.

Salarios evidenciam
discriminagao

As desigualdades entre 0s sexos se
refletem principalmente nas remune-
racdes, mesmo quando se compara 0
rendimento-hora de homens e mulhe-
res (ou pretos, pardos e brancos) com
igual nivel de escolaridade. E, quanto
maior o grau de instrugdo, maior a
diferenga. Como se constata na Tabela
4, as mulheres com até quatro anos de
estudos recebiam, em 2002, 81% do
rendimento dos homens por uma hora
de trabalho — R$ 1,70 contra R$ 2,10.
No outro extremo, entre aqueles com
mais de doze anos de estudo, elas
ganhavam R$ 9,10, enquanto eles R$
14,50, ou seja, 63% dos rendimentos-
hora dos homens. Essas distancias sdo
fruto da discriminacéo de género, que
contribui para subvalorizar as ocu-
pacdes tradicionalmente exercidas por
mulheres. Afinal, elas estéo fortemente
concentradas no setor de servicos, em
particular nos servigos pessoais, de
salide, de educagéo e doméstico, con-
siderados “menos importantes” e, por
iss0, menos bem remunerados.

No caso da populacéo preta e parda es-
sa situacdo é ainda mais grave. Os
dados da Tabela 4 mostram que pouco
mais de dois anos de estudo de vanta-
gem para a populacdo de cor branca
resultaram em uma quase duplicagdo
de seus rendimentos em relacdo aos da
populacdo de cor preta e parda.
Constata-se também, observando os
rendimentos por cor e anos de estudo,
a persisténcia da desigualdade para as
quatro classes estudadas. Assim,
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Tabela 4
Rendimento-hora da populacao ocupada, por sexo, cor e nimero de anos de estudo - Brasil 2002

Rendimento-hora da populacao ocupada, por sexo (R$)

Numero de anos de estudo

. Total
Brasil*
até 4 5a8 9al2 mais de 12
Total 3,90 2,00 2,60 4,00 11,70
Homem I 4,20 210 290 470 14,50
Mulher I 3,60 1.70 210 320 9,10
Rendimento-hora da populacao ocupada, por cor (R$)
Total 3,90 2,00 2,60 4,00 1,70
Brancos I 500 2550 3.00 450 12.30
Pretos e Pardos I 260 1,60 220 3,30 8,80

Notas: Rendimento-hora do trabalho principal das pessoas ocupadas de 10 anos ou mais de idade, exclusive sem declaragdo de anos de estudo e horas trabalhadas.

*Exclusive a populacdo rural de RO, AC,AM, RR, PA e AP.
Fonte: IBGE/PNAD, 2002.

mesmo com doze ou mais anos de
instrucdo, a populacdo de cor branca
tinha um rendimento-hora quase 40%
superior ao da populacdo de cor pretae
parda com o mesmo nivel de esco-
laridade. Além da discriminagao que se
manifesta pela ocupacéo de postos que
requerem niveis de escolaridade se-
melhantes e remuneragdes inferiores, a
explicacdo desse fendmeno também
passa pela questdo da segmentacdo
ocupacional. Dessa forma, ser mulher e
ser da cor preta ou parda séo atributos
que dificultam a obtencdo de ren-
dimentos mais elevados.

Ha ainda outros fatores que revelam a
precariedade do trabalho incidindo de
forma mais intensa sobre as mulheres.
Dados da PNAD mostram que, em
2002, 65% dos empregados com
carteira assinada e 73% dos emprega-
dores eram homens. Por outro lado,
cerca de 90% dos trabalhadores do-
mésticos, 74% dos trabalhadores na
producdo para autoconsumo e 55%
dos trabalhadores ndo-remunerados
eram mulheres. As diferengas mais
significativas entre a distribuicdo de
homens e mulheres nos diversos tipos
de ocupagdo dizem respeito a presenca
relativa no trabalho doméstico (que

emprega apenas 6,6% de homens,
contra 93,4% de mulheres) e na ocu-
pacdo de empregador (73,3% sé&o ho-
mens e apenas 26,7% sdo mulheres).
Nota-se que o primeiro caso cor-
responde a uma ocupacdo que exige
menor qualificacdo, remunera pouco,
tem status social baixo e reduzida
protecdo social. Ja a ocupacdo de
empregador requer, em geral, algum
capital fisico, remunera melhor e goza
de maior prestigio na sociedade.

Conclui-se, portanto, que a parti-
cipacdo de mulheres e de individuos de
cor preta e parda no mercado de traba-
Iho, bem como a natureza dessa par-
ticipacdo, esta condicionada a outros
fatores além daqueles que se referem a
sua qualificacdo e a oferta de empregos.
Afora isso, eles enfrentam mecanismos
discriminatérios internos, como as
dificuldades de promocéo e os diferen-
ciais nos niveis de remuneragao.

Vale destacar, contudo, que houve me-
Ihoras na Ultima década. Mais mu-
Iheres ascenderam a posicBes de pres-
tigio na sociedade —entrando inclusive
em espagos tradicionalmente mascu-
linos —, e vém se tornando cada vez
mais independentes e autbnomas.

o
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Gréafico 5
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Fonte: IBAM - Instituto Brasileiro de Administragao Municipal e sites
da Camara dos Deputados (www.camara.gov.br) e do Senado Federal

(www.senado.gov.br)

Elas ocupam 9% das
cadeiras do Parlamento
Outro indicador que dimensiona o
grau de autonomia das mulheres e da
igualdade de género é o da participa-
¢do politica feminina. Ainda é minima
a participacdo de mulheres exercendo
mandatos no Congresso Nacional bra-
sileiro. Em 2004, apenas 53 parlamen-
tares sdo do sexo feminino, das quais
45 deputadas federais e oito senadoras,
0 que equivale a 9% do total de 594
parlamentares federais. Esse percentual
oscila ao longo dos mandatos, em ra-
z30 da troca de parlamentares por su-
plentes. Tal participacéo se mostra ain-
da mais reduzida quando se leva em
conta que a populacéo brasileira se di-
vide na proporcdo de 48,8% de ho-
mens e 51,2% de mulheres, segundo
dados da PNAD-2002.

Como se vé nos graficos 5, 6 e 7, entre
1994 e 2002, periodo que compre-
endeu trés eleicdes em nivel federal, a
participagdo das mulheres no Parla-
mento apresentou Um pequeno avan-
0. A proporgdo de mulheres eleitas no
Senado Federal dobrou, passando de
7,4%, em 1994 para 14,8%, em 2002. Ja
na Camara dos Deputados o0 aumento
ndo foi tdo significativo: de 6,6%, na
eleicdo de 1994, subiu para 8,2% na de
2002. Uma analise do Poder Legislativo
em nivel estadual e municipal revela
comportamento semelhante ao federal.

Dentro dos érgdos do Legislativo, a
participacdo feminina também ndo se
da de forma igualitaria a masculina. O
aumento de mulheres parlamentares,
por si s6, ndo é suficiente. E preciso au-
mentar ainda sua visibilidade, que pode
ser expressa pela ocupagéo de posicdes
de autoridade e de tomadas de decisdo
em nivel nacional, municipal ou local.
Nesse sentido, é ilustrativo o fato de
que, em julho deste ano, nenhuma das
vinte Comissdes Permanentes da Cé-
mara dos Deputados era presidida por
mulheres, enquanto apenas uma das
oito Comissdes do Senado (a de As-
suntos Sociais) tinha uma mulher na
presidéncia.

o

Também no Executivo a predominan-
ciamasculina pode ser visualizada pelo
numero de prefeitos e governadores
eleitos entre 1992 e 2002. Em 2002, fo-
ram eleitas somente duas governado-
ras, 0 que equivale a 7,4% do total de
27 cargos disponiveis. Nas duas elei-
¢Oes anteriores, apenas uma governa-
dora fora eleita. No caso das prefeitu-
ras, a situacdo é semelhante. Em 2000,
safram vitoriosas das urnas 318 pre-
feitas — 5,7% do total de 5.559 prefei-
turas, contra apenas 3,4% das 4.972 va-
gas em 1992. No que se refere a chefia
do Executivo Federal, durante toda a
sua historia como Republica o Brasil
jamais elegeu uma presidenta ou vice-
presidenta.

Poucas chegam aos
cargos de decisao

Apesar de o Poder Legislativo ser a
mais alta instancia representativa, a
participacdo politica ndo pode ser
reduzida a esse campo, de modo que
foram recolhidos dados para mensura-
la em outros Poderes ou instancias do
estado. A conclusdo a que se chega é
que também neles as mulheres per-
manecem excluidas dos cargos de deci-
sdo ou que denotam efetiva possi-
bilidade de exercicio de poder.

Entre os servidores federais, a presenca
de mulheres é relativamente alta, so-
bretudo em funcBes burocraticas e
rotineiras, de baixa remuneragdo e
responsabilidade, segundo dados da
Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento. A situa-
¢do comega a se inverter a medida que
se avanca na hierarquia, como se
houvesse, também no servigo publico,
uma segregacao de posicdes femininas
e masculinas. Esse fato pode ser cons-
tatado pela ocupacgdo de altos cargos
de diregdo no governo federal, cha-
mados de Dire¢do e Assessoramento
Superiores (DAS). Quanto mais eleva-
dos os DAS, maiores s8o a responsa-
bilidade e o poder do servidor, bem
como a gratificacdo acumulada a sua
remuneracdo. No Gréfico 8, constata-
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se que no DAS 1, cuja remuneragao é
de R$ 1.232,20, ha praticamente uma
mulher para cada homem, num total
de 6.786 cargos. Ja no DAS 6, de R$
7.575,00, a relacdo é de uma mulher
para cada quatro homens e sdo dispo-
nibilizadas apenas 161 funcBes na
Administracdo Publica Federal.

Cabe ressaltar que, em 2003, a parti-
cipacdo das mulheres em DAS superio-
res aumentou, em grande parte devido
a criagdo da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres e, em al-
guma medida, da Secretaria Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial, que ttm um ndmero signifi-
cativo de seus altos cargos ocupado por
mulheres.

No Poder Judiciario, o ingresso na
carreira se da por meio de concurso
publico — o que, por si so, ja garante
critérios de selecdo formais e claros. No
entanto, o sistema de nomeacéo para
ministros ou outros cargos mais
elevados se baseia em critérios menos
objetivos, envolvendo questdes valora-
tivas e de interesses particulares. As-
sim, apesar de ter aumentado o nime-
ro de mulheres juizas e magistradas,
sua participacdo em cargos mais altos
ainda é muito pequena. No Supremo
Tribunal Federal, em junho de 2004,
dos dez ministros, apenas uma era mu-
[her. Em dezembro de 2003, o Superior
Tribunal de Justica contava com 32 mi-
nistros, dos quais quatro eram mu-
Iheres. O Superior Tribunal Militar,em
maio de 2003, tinha todos o0s 15 cargos
de ministros ocupados por homens. E,
em agosto de 2003, dos 17 ministros do
Tribunal Superior do Trabalho apenas
uma era mulher.

Por esse balango, fica claro que o di-
reito feminino ao voto, garantido em
1932, ndo foi suficiente para assegurar
a igualdade de participagdo na
politica. Essa sub-representacdo das
mulheres esté relacionada, sobretudo,
a desigualdade de acesso aos recursos
econdmicos e as habilidades politicas,
a padrdes diferenciais de socializacdo

politica e a estruturas de estado que
normatizam os cddigos culturais de
representacéo, excluindo aqueles pe-
culiares as mulheres.

PROGRAMAS
E POLITICAS

O Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) foi um dos marcos
na historia da luta politica das mu-
Iheres por uma efetiva igualdade de
direitos em relagdo aos homens. A Lei
7.353 de 1985, que o instituiu e vin-
culou ao Ministério da Justica, esta-
beleceu como sua funcéo a promogéao
da igualdade entre homens e mulheres,
especialmente nas esferas politica, eco-
ndmica e cultural, por meio de agBes
que procurem eliminar a discrimina-
cdo contra as mulheres, assegurando-
Ihes condicBes de liberdade e de
igualdade de direitos. O CNDM foi
também de extrema importancia no
processo de elaboracdo da Constitui-
¢do Federal de 1988, ja que grande par-
te das conquistas femininas nela con-
solidadas foram resultado de reivin-
dicacBes originadas no &mbito do
Conselho.

Em 2002 o governo federal criou a
Secretaria de Estado dos Direitos da
Mulher (Sedim), também vinculada ao
Ministério da Justica e responsavel
pelo CNDM. Sua instituicdo deveu-se,
em grande parte, a necessidade de um
orgdo formulador e executor de politi-
cas direcionadas a reducdo das desi-
gualdades de género e ao atendimento
das necessidades das mulheres. Seu
principal papel seria garantir a atencao
de todo o governo para a questdo de
género, trabalhando também com o
movimento de mulheres, o Poder Judi-
ciario e o Poder Legislativo.

Além da consolidacdo institucional da
questdo de género, houve outros avan-
¢os ao longo da Ultima década. Na es-
fera politica, destaca-se a criagdo do
sistema de cotas para as candidaturas
aos parlamentos federal, estadual e

o

Gréfico 8

Distribuicao de cargos de
confianga do tipo DAS no
governo federal, por sexo - 2002
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Fonte: Secretaria de Recursos Humanos e Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao.
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municipal. Inicialmente, em 1995, foi
aprovado um artigo na legislacdo que
trata das eleigBes municipais estabele-
cendo que, no minimo, 20% das can-
didaturas as Camaras Municipais deve-
riam ser destinadas as mulheres. Em
1997, tal medida foi ampliada. A cota se
estendeu a todos 0s niveis legislativos e
passou a ser de, no minimo, 30% do
total de candidatos apresentados.

Em maio de 2002, foi instituido o Pro-
grama Nacional de A¢des Afirmativas.
De acordo com esse programa, 0s Or-
gédos da Administracdo Publica Federal
devem estabelecer cotas de partici-
pacdo de negros, mulheres e pessoas
portadoras de deficiéncia no preenchi-
mento dos cargos comissionados de
DAS; conceder pontuagdo extra em
suas licitacOes aqueles fornecedores
que comprovem a adogao de politicas
afirmativas; e incluir, nas contratages
de empresas prestadoras de servicos ou
na contratacdo de técnicos e con-
sultores no ambito de projetos desen-
volvidos em parceria com organismos
internacionais, dispositivos que esta-
belecam cotas de participacdo, de mo-
do a garantir a presenca de mulheres,
negros e pessoas portadores de de-
ficiéncia.

No que se refere ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher, destaca-se 0
Programa Nacional de Combate e Pre-
vencao a Violéncia Doméstica e Sexual
contra as Mulheres, inicialmente ge-
renciado pelo CNDM e depois a cargo
da Sedim. Seu objetivo era fortalecer as

Desde 1997,
30% das
candidaturas ao
Legislativo sao
destinadas

as mulheres

entidades que atuavam no enfrenta-
mento da violéncia doméstica e sexual,
como as Delegacias Especializadas no
Atendimento as Mulheres (DEAMs) e
as Casas-Abrigo, que sdo espacos que
oferecem por determinado periodo
moradia protegida e atendimento inte-
gral as mulheres em situacdo de risco
iminente, em razdo da violéncia do-
méstica. Para isso, foram capacitados
representantes dos mais diversos orga-
nismos governamentais, bem como
profissionais de ONGs que se encar-
regaram de atuar como multiplicadores
nas DEAMs de todo o Pais. Também se
realizaram eventos, estudos e pesquisas,
de modo a dar visibilidade a questéo da
violéncia contra a mulher, retirando-a
do mundo privado e tornando-a uma
questao publica, a cargo do governo e
de toda a sociedade.

PRIORIDADES
A PARTIR DE 2003

Em 2003, foi criada a Secretaria Es-
pecial de Politicas para as Mulheres
(SPM), 6rgéo vinculado diretamente a
Presidéncia da Republica. Com status
ministerial, a SPM tem como principal
finalidade assegurar que a perspectiva
de género esteja presente transversal-
mente nos setores que atuem no inte-
resse da construcdo da democracia e do
desenvolvimento social. Cabe a secre-
taria, entre outras funcdes, assessorar a
Presidéncia da Republica na formu-
lacdo, coordenacdo e articulacdo de
politicas para as mulheres, bem como
executar programas de cooperagdo
com organismos internacionais e na-
cionais, publicos e privados, voltados a
implementacdo dessas politicas. Nesse
sentido, a ampliagdo do espago institu-
cional da defesa dos direitos da mulher
e promocdo da equiidade foi um impor-
tante passo para o enfrentamento da
problematica de género.

Em suas novas atribui¢des, a SPM pas-
sou a executar diretamente trés progra-
mas: o Programa de Prevencdo e Com-
bate a Violéncia contra as Mulheres,

o

Incentivo a Autonomia Econdmica das
Mulheres no Mundo do Trabalho e
Gestao da Transversalidade de Género.

No que diz respeito ao enfrentamento
da violéncia, a eficacia das agBes de
prevencdo e reducdo da violéncia do-
méstica e de género exige a conjuga-
cdo de esforgos de diferentes areas, da-
daa complexidade do problema e suas
repercussOes. A estratégia de consti-
tuir redes de atendimento é recomen-
dada pelas experiéncias mundiais e
locais e corresponde a um conceito de
colaboragdo e integracdo de servigos
que visam a assisténcia integral 8 mu-
[her em situacdo de violéncia, em ser-
vicos como delegacias, Casas-Abrigo
e salde.

Ainda em fase inicial, o desenvolvi-
mento dessa rede tem sido a prioridade
do Programa de Prevencdo e Combate
a Violéncia contra as Mulheres, envol-
vendo o governo e diferentes setores da
sociedade civil. As linhas de acéo séo,
entre outras, dar apoio a Casas-Abrigo
e a servicos especializados, capacitar
profissionais de instituicGes publicas e
aperfeicoar o ordenamento juridico
que trata da violéncia contra as mu-
[heres. Entre os servicos especializados
destacam-se os Centros de Referéncia,
integrantes da rede, cujo papel é prestar
atendimento e acompanhamento psi-
coldgico e social a mulher em situacao
de violéncia, resgatando e fortalecendo
sua auto-estima e possibilitando o e-
xercicio de seus direitos. Além dos cen-
tros, sdo apoiados, entre outros, ser-
vicos implantados em Institutos Médi-
co-Legais e Defensorias Publicas.

Ainda nessa questdo, foi aprovada em
junho deste ano a lei que tipifica a vio-
[éncia doméstica no Codigo Penal
Brasileiro. Com a sancéo presidencial,
0 artigo 129 do Codigo Penal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Violéncia Doméstica

§ 9° Se a lesdo for praticada contra
ascendente, descendente, irmao, conjuge
ou companheiro, ou com quem conviva
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ou tenha convivido, ou, ainda, preva-
lecendo-se 0 agente das relacdes domés-
ticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:
Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 1
(um) ano.

8§ 10. Nos casos previstos nos 88§ 1° a 3°
deste artigo, se as circunstancias sdo as
indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-
seapenaem 1/3 (um tergo)”

Por constituir uma das areas em que as
desigualdades de género se expressam
de maneira marcante, o mundo do tra-
balho constitui outro importante eixo
de atuacdo da nova secretaria criada
pelo governo. Estdo sendo desenvol-
vidas, entre outras, agdes de capacita-
¢do para o trabalho e geracdo de em-
prego e renda, além do incentivo ao
acesso a linhas de microcrédito para
impulsionar a autonomia econémica
das mulheres.

No ambito do Ministério do Trabalho
e Emprego, destaca-se o Programa
Brasil, Género e Raga, que promove a
discussdo sobre discriminagdo no
mundo do trabalho e a atuacdo dos
Ncleos de Promogdo da Igualdade de
Oportunidades e de Combate a Discri-
minacgdo, nas Delegacias Regionais do
Trabalho. O recorte de género e raca
também esta presente em programas
como Primeiro Emprego e, no &mbito
do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (Pronaf), com a cria¢do de uma
linha de crédito especialmente dedi-
cada as mulheres agricultoras.

Cabe ressaltar, ainda, que o ano de
2004 foi instituido, por lei, como o
Ano da Mulher, tendo sido pautado
por ampla mobiliza¢do nacional paraa
realizacdo da | Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres, que reu-
niu mais de duas mil brasileiras, em
julho. Organizado pela SPM e pelo
Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, a conferéncia discutiu o tema
“Politicas para as mulheres: um desa-
fio para a igualdade numa perspectiva
de género”, com a presenca de repre-

sentantes indigenas, negras e de diver-
s0s segmentos sociais. Da conferéncia
devem sair as diretrizes da Politica
Nacional para as Mulheres com vistas
a elaboracédo do | Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Esta foi a
primeira vez que o governo federal
realizou uma conferéncia nessa area,
com ampla consulta a mulheres de
todas as regides do Pais. Durante o
primeiro semestre do ano, mais de 100
mil mulheres de 2 mil municipios, 26
estados e do Distrito Federal se reuni-
ram em plenarias e conferéncias, ele-
gendo suas principais reivindicagoes.

Importante, também, foi o langamento
do Programa Nacional de Documen-
tacdo da Mulher Trabalhadora Rural no
ambito do Plano Nacional de Reforma
Agréria. Desenvolvido pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrério e pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (Incra), em parceria
com outros 6rgaos governamentais, o
programa tem como objetivo fornecer
gratuitamente, durante 2004, docu-
mentacdo civil basica— CPF, carteira de
trabalho e de identidade, certiddo de
nascimento e registro no INSS — para
cerca de 41 mil assentadas na reforma
agraria e agricultoras familiares. Tal
documentagdo é condicdo para 0 acesso
a um conjunto de politicas publicas do
governo federal, como o Bolsa-Familia,
programas de crédito, beneficios previ-
denciarios e a titularidade conjunta da
terra, que contribuem para a promogdo
da autonomia das mulheres e da igual-
dade de género.

Por fim, destaca-se na Orientacdo Es-
tratégica de Governo para o Plano
Plurianual 2004-2007 o desafio de
“Promover a reducdo das desigual-
dades de género”, entre os trinta de-
safios elencados para 0s quatro anos.
Esses desafios integram o documento
que rege a elaboracao dos programas e
acBes a serem executados pelo governo
federal, 0 que garante 0 compromisso e
a atencdo do governo as necessidades
das mulheres e a promogéao da igual-
dade de género.

o

Politicas de promocéo
da igualdade de género
devem manter
iniciativas para a
emancipacao feminina
na economia,

como microcrédito
para a abertura

de negocios
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REDUZIR A MORTALIDADE
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m MeTA 5

REDUZIR EM DOIS TERCOS,
ENTRE 1990 E 2015,

A MORTALIDADE DE CRIANCAS
MENORES DE 5 ANOS DE IDADE
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BRASIL DEVE
ATINGIR A META

SE MANTIVER RITMO
DE QUEDA DA
MORTALIDADE NA
INFANCIA

Grafico 1
Brasil - Taxa de Mortalidade Infantil*

48

mortes por | mil nascidos vivos

S e
1990 2000 2002 meta para 2015

*NUmero de 6bitos de criancas menores de 1 ano de idade por mil nascidos vivos no ano do 6bito
Fonte: IBGE/Estimativas por métodos demograficos, Censos Demograficos de 1970 a 2000.

Gréafico 2
Brasil - Taxa de Mortalidade na Infancia*
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*NUmero de 6bitos de criancas menores de 5 anos de idade por mil nascidos vivos no ano do 6hito
Fonte: IBGE/Estimativas por métodos demograficos, Censos Demograficos de 1970 a 2000.

o

Desde meados da década de 1970 a
mortalidade na infancia (de criancas
menores de 5 anos) e a mortalidade in-
fantil (com menos de 1 ano) vém de-
clinando em ritmo acelerado no Brasil.
Em 1990, para cada mil nascidos vivos,
53,7 morriam antes de completar 5
anos. Em 2002, esse nimero caiu para
33,7 — uma redugéo de 37,2%. Ja entre
criangas menores de 1 ano, a queda foi
ainda mais expressiva: 42,1%. A taxa,
por mil nascidos vivos, baixou de 48,0
para 27,8. Em doze anos, portanto,
ambas recuaram em mais de um tergo.

A amplitude dos diferenciais entre as
regiGes do Pais vem também dimi-
nuindo ao longo das Gltimas décadas.
Contudo, em 2000, o Nordeste ainda se
destacava por uma taxa que se elevava a
57% da média nacional e a 160% da ta-
xa da regido Sul. Os contrastes sao ain-
da maiores quando se comparam al-
guns estados dessas duas regides.

Diminui mortalidade por
doencas transmissiveis

No periodo retratado, o declinio da
mortalidade na infancia reflete mu-
dangas no campo demografico e avan-
¢os nas condi¢des de vida da popula-
¢do. Assim, por exemplo, o nivel edu-
cacional geral aumentou e observou-se
queda de taxa de fecundidade, de 2,9
para 2,3 filhos por mulher, entre 1991 e
2000. No ambito das politicas de sau-
de, foi fundamental a ampliacdo da co-
bertura por vacinagdo e de outras me-
didas basicas de prevencao e tratamen-
to das enfermidades, bem como de
acesso a meios de saneamento.

A elimina¢do do sarampo constitui
um bom exemplo do alcance das po-
liticas publicas na area de satide. Com
suas recorrentes epidemias, a doenca
representou, sobretudo quando asso-
ciada a desnutricdo, uma importante
causa de mortalidade na infancia até a
primeira metade da década de 1980.
S6 em 1980 provocou 3 mil ébitos em
criangas de menos de 5 anos de idade.
Dez anos depois, esse nimero caia



cap4.gxd 9/8/04 12:11 Page 47

para 400. Em meados da década de 90,
ampliaram-se as campanhas de va-
cinacdo da populacdo brasileira com
idade entre 9 meses e 14 anos. Como se
pode ver na Tabela 1, a cobertura na-
cional por vacina contra o sarampo
passou de 79% em 1996 para 100% em
2000. Ja no primeiro ano ndo houve
nenhum ébito decorrente de sarampo
no Pais e o Ultimo caso de infeccao foi
registrado em 2000.

Em relacdo a outras enfermidades
transmissiveis, a diminuicdo da mor-
bidade e da mortalidade ocorrida ao
longo dos anos 90 no Pais deveu-se
igualmente a um aumento significativo
da vacinacdo no primeiro ano de vida.
Em 2000 a cobertura nacional era igual
ou superior a 95% pelas vacinas DPT
(difteria, coqueluche e tétano), contra
poliomielite e BCG (tuberculose).

As politicas publicas tiveram impacto
também na queda das taxas de morta-
lidade de menores de 5 anos por diar-
réias e infeccdes respiratorias agudas.
No caso das diarréias, contou a orien-
tacdo dos pais para aplicacdo da re-hi-
dratacdo oral com o uso de soros casei-
ros. A mortalidade por infec¢Bes respi-
ratorias agudas pdde ser reduzida pelo
uso de procedimentos padronizados
de diagndstico e tratamentos simplifi-
cados pelos servicos de satide. Como se
constata pela Tabela 2, a mortalidade
proporcional por doenga diarréica em
menores de 5 anos de idade diminuiu
59% entre 1990 e 2001. Em algumas
regides, chegou a ter reducdes de 70%.
No mesmo periodo, a mortalidade
proporcional por infeccdes respirato-
rias nesse grupo de idade teve um de-
clinio de 45%.

Taxas ainda sao altas

no Norte e Nordeste

Parte substancial da reducdo da morta-
lidade infantil no Brasil a partir dos
anos 70 esteve relacionada a diminui-
¢do da incidéncia de dhitos por doen-
cas infecciosas no periodo que se situa
entre quatro semanas de vida e 1 ano

Gréfico 3
Brasil e Grandes Regides - Evolucao da taxa
de mortalidade infantil - 1930/2000
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Fonte: IBGE/Estimativas por métodos demograficos, Censos Demograficos de 1970 a 2000.
Tabela 1

Brasil e Grandes Regides - Cobertura vacinal no primeiro

ano de vida (%)

DPT*
1996 2000 1996 2000 1996 2000 1996 2000

Brasil 76 95 79 100 78 100 100 100
Norte 76 77 68 100 64 100 100 100
Nordeste 69 89 77 100 76 96 100 100
Sudeste 76 100 83 100 77 100 98 100
Sul 85 98 88 100 86 98 100 100
Centro-

Oeste 84 96 76 91 82 100 100 100

* Contra difteria, cogueluche e tétano ** Contra tuberculose
Fonte: DATASUS/IDB 2003/RIPSA/Ministério da Satide.

de idade (mortalidade p6s-neonatal).
No entanto, nos Gltimos anos, o Pais
entrou em uma fase em que ganham
cada vez maior proeminéncia as causas
que dizem respeito as condicOes da
gestante, do parto e da crianca recém-
nascida, particularmente no periodo
que vai do nascimento até quatro se-
manas de vida (periodo neonatal). A
evolucdo da mortalidade infantil no
Brasil, assim como ja aconteceu em
paises desenvolvidos, depende cada

De 1990 a 2002, a
taxa de mortalidade
infantil no Brasil
caiu 42,1%

o
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Tabela 2
Brasil - Mortalidade proporcional®
em menores de 5 anos (%)

Os riscos mais altos de morte no perio-
do neonatal correspondem aos nasci-
dos com baixo peso e de partos realiza-
dos antes do termo da gestacdo. Para
enfrentar o desafio de reduzir a mor-
talidade neonatal, ndo basta garantir o

1990 10.8 103 : )

1995 83 94 acesso a servigos de salide, tampouco
2000 45 59 aplicar recursos assistenciais simplifi-
2001 44 5.6 cados. E preciso também que os cuida-

=599 -45,5

Variacao 1990-2001

*Percentual de 6bitos por esta causa em relagéo ao total de 6bitos com causas definidas.

**|nfec¢do respiratoria aguda
Fonte: DATASUS/IDB 2003/Ministério da Satide.

Tabela 3

Brasil - Taxas de mortalidade infantil em 200l
(por mil nascidos vivos)

dos prestados no atendimento pré-
natal ambulatorial e no parto hos-
pitalar tenham qualidade suficiente,
em termos tecnoldgicos e de capaci-
tacdo dos recursos humanos, para ga-
rantir a sobrevivéncia infantil nos
primeiros dias de vida. Essa exigéncia
de qualidade constitui desafio tdo
grande para a década atual quanto foi,

Total Neonatal precoce -- para a década de 1990, expandir a as-
(0 a 6 dias) sisténcia de satde por meio do desen-
Brasil 274 140 38 96 \{ol\(imento e consolidagéo do Sistema
Norte 281 14.7 37 97 Unico de Saude (SUS).
Nordeste 43,0 21,4 4,9 16,7
Sudeste 182 95 3.0 5.8 Conclui-se, portanto, que a tendéncia
Sul 16,4 8.2 24 5.8 da mortalidade neonatal passara a ser,
Centro- nos proximos anos, 0 aspecto mais im-
Oeste 209 1.3 33 63 portante para atingir a meta de 2015.0

Fonte: DATASUS/IDB 2003/Ministério da Satide

vez mais da prevencdo de 6bitos nesse
periodo, embora ainda haja espago
para redugdes da mortalidade pds-
neonatal, principalmente nas regides
Norte e Nordeste. Como mostra a Ta-
bela 3, no conjunto das regides a mor-
talidade neonatal (somando os perio-
dos precoce e tardio) excede a mortali-
dade p6s-neonatal.

Assim, o combate a mortalidade neo-
natal passou a ser a chave para dar con-
tinuidade a trajet6ria de acelerada re-
ducdo da mortalidade infantil no Bra-
sil. No entanto, deve ser colocado que a
reducdo da média nacional de morta-
lidade na infancia continuara também a
depender dos esforcos para evitar 6bi-
tos por doengas infecciosas e outras
causas exdgenas, relacionadas a pobre-
za, incluindo a ma condigéo nutricional
das criangas e um ambiente ndo-sanea-
do, especialmente nas regiGes Norte e
Nordeste.

o

mesmo pode ser concluido sobre a
mortalidade perinatal (bitos fetais de
22 semanas completas de gestagéo so-
mados aos 6bitos ocorridos no perio-
do neonatal precoce, que vai até o séti-
mo dia apds 0 nascimento), na medida
em que envolve as mesmas causas en-
ddgenas e requer métodos similares de
prevencéo.

PROGRAMAS
E POLITICAS

No processo de ampliacdo do atendi-
mento bem como de reorganizacéo
dos servigos de atencdo basica de sau-
de, merece ser destacada aimplantacdo
dos programas de Agentes Comunita-
rios de Saude e de Salde da Familia,
que se orientam em grande medida pa-
ra 0 monitoramento do crescimento e
desenvolvimento de crian¢as menores
de 5 anos de idade. Nesse ambito, des-
taca-se a rotina de visitas domiciliares
realizadas pelos integrantes das equi-
pes de satide, com o objetivo de acom-
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panhar as condicdes de satde das ges-
tantes, nutrizes, recém-nascidos e de
toda a populacdo infantil.

No combate a mortalidade na infan-
Cia, as prioridades nacionais incluem o
aumento da cobertura vacinal; a re-hi-
dratacdo oral; o tratamento das infec-
¢Oes respiratérias agudas; o atendi-
mento pré-natal das gestantes; o in-
centivo ao aleitamento materno; e,
ainda, um conjunto de a¢Bes de alcan-
ce inter-setorial, relacionado ao meio
ambiente e a educacdo das maes. Em
2002, 80% dos municipios brasileiros
ja tinham implantado, em maior ou
menor extensao, o Programa Salide da
Familia. A meta atual é expandir o
programa para 0s municipios com
mais de cem mil habitantes e consoli-
da-lo nos demais.

O Ministério da Satde também tem
apoiado, com aportes financeiros re-
gulares, uma importante iniciativa da
sociedade civil, a Pastoral da Crianga,
que mantém extensa rede de agentes
voluntérios de satide dedicados ao mo-
nitoramento do crescimento e desen-
volvimento de criancas pobres meno-
res de 6 anos. Em 2002, a Pastoral
atendia 1,6 milh&o de criangas carentes
e 76 mil gestantes em todo o territorio
nacional, com ac¢fes de promocéo da
salide, educacdo e nutrigdo.

PRIORIDADES
PARA 2003

De acordo com a anélise realizada, a
reducdo progressiva da mortalidade
infantil alcancada nas Ultimas décadas
fez com que a maior proporgdo dos
Obitos infantis no Brasil se concen-
trasse cada vez mais nas quatro primei-
ras semanas de vida da crianca,
periodo denominado de neonatal. Esta
mudanca aconteceu simultaneamente
com a diminuicdo da proporcdo dos
oObitos por doencas infecciosas e por
problemas respiratérios, que ocorrem
de forma predominante apos esse
periodo.

O governo atual entende que o com-
bate as variadas causas da mortalidade
infantil s6 pode ser realizado com efe-
tividade mediante a articulacdo de um
conjunto de acOes intersetoriais que
conduzam a melhoria das condigGes
de vida da populacdo nas dimensdes
sociais de nutricdo, educacdo, sanea-
mento, habitacdo e acesso a servicos de
salide. Certamente contribuem, para o
alcance deste objetivo, as politicas pu-
blicas de seguridade social e os pro-
gramas especificos de reducdo da po-
breza. Mas a acdo intersetorial do com-
bate a mortalidade infantil precisa in-
cluir aperfeicoamentos especificos da
qualidade técnica e a humanizagéo dos
cuidados prestados a gestante, ao parto
e ao recém-nascido, de modo a ter
impacto sobre a mortalidade da crian-
¢a durante o periodo neonatal.

Em 2003, 0 Ministério da Satide prop0s
0 Pacto Nacional pela Reducdo da
Mortalidade Materna e Neonatal, en-
volvendo o governo, os gestores do Sis-
tema Unico de Saude (SUS), institui-
¢Oes e profissionais de saude, além de
organizac0es ndo-governamentais que
desenvolvem acdes de interesse publico
na area. Por meio do Plano Nacional de
Salde, o ministério ratificou o conjun-
to de agBes prioritarias contempladas
no referido pacto, cujo objetivo é pro-
mover a atencgdo integral da crianga e a
reducdo da mortalidade infantil, com
énfase na reducdo da mortalidade neo-
natal. As linhas de cuidado definidas
abrangem as seguintes acdes, dirigidas
asadde da mulher e do recém-nascido:

® Promocao do nascimento saudavel;

m Acompanhamento do recém-nas-
cido de risco;

m Acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento e garantia de alta
cobertura vacinal,

m Promocdo do aleitamento materno
e alimentacdo saudavel, com aten-
¢ao especial aos disturbios nutricio-
nais e as anemias carenciais;

o

m Abordagem das doencgas respirato-
rias e infecciosas;

m Vigilancia do 6bito infantil.

O Plano prevé o desenvolvimento de
um programa voltado para a redugdo
da mortalidade infantil neonatal, com
acBes de monitoramento, inspegéo, in-
vestigacdo e melhoria na qualidade da
atencdo pré-natal, ao parto e ao
recém-nascido. Essas iniciativas bus-
cam avaliar continuamente os indica-
dores de mortalidade materna e infan-
til provenientes dos hospitais brasi-
leiros. A vigilancia do 6bito infantil e
fetal é outra das diretrizes expressas
pelo Plano, que devera ser realizada,
no nivel municipal, pela equipe de
atencdo basica.

Plano de governo
prevé acdes nas
areas de seguridade
social e redugao

da pobreza, com
melhoria dos
cuidados a gestante
e ao recém-nascido
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MELHORAR A SAUDE
MATERNA
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m MeTA ©

REDUZIR EM TRES QUARTOS,
ENTRE 1990 E 2015,
A TAXA DE MORTALIDADE MATERNA.



cap5.gxd 9/8/04 12:06 Page 52

52 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO « BRASIL

PROBLEMA

DE INFORMACAO
DIFICULTA

O MONITORAMENTO
DOS OBITOS

Estima-se que a taxa de mortalidade
materna no Brasil tenha sido de 75,3
por 100 mil nascidos vivos em 2002.
Ha4, entretanto, uma alta incidéncia de
subnotificacdo de Obitos maternos,
resultante de vérios fatores. O principal
deles é o preenchimento inadequado da
declaracdo de 6bito, principalmente no
quesito referente a presenca de gravi-
dez. Esse fato foi comprovado pela pes-
quisa“Mortalidade de mulheres de 10 a
49 anos, com énfase na mortalidade
materna”, realizada em 25 capitais e no
Distrito Federal, por pesquisadores da
Faculdade de Satde Pablica da Univer-
sidade de S&o Paulo. O nimero levan-
tado por essa pesquisa é 67% maior que
o informado. A partir dessa consta-
tacdo, as estatisticas de mortalidade
materna para o ano de 2002, obtidas
por meio dos sistemas de informaces
do Ministério da Saude, foram multi-
plicadas por um fator de corregéo de
1,4, extraido dos dados apurados na
pesquisa, chegando-se assim ao nlime-
ro acima estimado.

Tomado como parametro, o resultado

de 2002 evidencia a elevada proporcdo

Investigagéo de mortes de mulheres por causas liga-

o das a gravidez, ao parto ou ao puerpé-

de Obitos rio, no Brasil. Para a Organizag&o Mun-

7 dial da Satde (OMS), essa taxa esta na

maternos so tem faixa de alta mortalidade, distante do
sido feita em mundo desenvolvido, em que 0s paises
registram no maximo 20 mortes por

18 estados 100 mil nascidos vivos.

o

Em paises onde as taxas apresentam
valores considerados baixos pela OMS,
as causas principais de mortalidade
materna s&o as chamadas causas indi-
retas — resultantes de doengas preexis-
tentes ou desenvolvidas durante a
gravidez por problemas fisiologicos
anteriores a ela. Em paises em desen-
volvimento, em geral, sdo as causas
diretas — relacionadas as doencas pro-
prias da gravidez —as responsaveis pela
maioria das mortes, grande parte reco-
nhecidamente evitavel pela adequada
assisténcia médica.

No Brasil, as principais causas de mor-
te materna sdo hipertensdo arterial,
hemorragia, infeccdo poOs-parto e
complicagBes relacionadas ao aborto
(causas diretas).

O sub-registro e as informacdes ina-
dequadas ainda s&o uma constante em
muitos paises, ndo s6 no Brasil. Para
mapear a salide materna e melhorar os
servicos de assisténcia a mulher em
idade fértil é preciso aprimorar a
qualidade da informagéo. Os Comités
de Mortalidade Materna que vém sen-
do instalados no Pais tém justamente
essa atribuicdo: apurar e identificar os
motivos do 6bito, contribuindo assim
paraa prevencao de casos semelhantes.
Em 2001, havia no Pais 25 comités es-
taduais, 141 regionais, 387 municipais
e cerca de 200 hospitalares. A atividade
de investigagdo de Gbitos maternos, no
entanto, s6 tem sido feita em 18 esta-
dos, dos quais apenas sete contam com
comités regionais e municipais que a
realizam de maneira sistematica. Essa
atuacdo, ainda que restrita, tem aju-
dado a definir medidas de intervengéo
e alcancado alguns resultados signi-
ficativos.

Assisténcia a

gestacdo e ao parto
exige qualificacao

Embora ndo haja informacdes para di-
mensionar a proporcdo de partos as-
sistidos por profissionais de satide qua-
lificados, existem algumas aproxima-
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¢Oes. Uma delas é o nimero de partos
hospitalares, que vem crescendo conti-
nuamente. Em 2001, alcangou 96% do
total de partos, variando de 90% na
Regido Norte a 99% nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste.

As normas instituidas pelo Ministério
da Saude estabelecem que a gestante
seja assistida por um ndmero igual ou
superior a seis consultas de acompa-
nhamento pré-natal, realizada por mé-
dico ou enfermeira. Segundo os dados
do Sistema Nacional de Informacoes
sobre Nascidos Vivos (Sinasc), para o
periodo de 1997 a 2001, verificou-se
que a proporcdo de mulheres que rea-
lizaram sete ou mais consultas de pré-
natal aumentou de 41,6% para 45,6%.
Contudo, cerca de metade das mulhe-
res ainda ndo contava com a assis-
téncia minima requerida. O indicador
de atencdo ao pré-natal esconde
diferengas regionais importantes: em
2001, enquanto na Regido Sul 56,3%
das mulheres haviam realizado sete ou
mais consultas pré-natal, na Regido
Norte esse percentual era de apenas
26,2% (veja gréfico).

A Secretaria de Vigilancia em Satde
(SVS) do Ministério da Salde anali-
sou 0 ndmero de consultas pré-natal
segundo o grau de escolaridade das
mdes. Esse estudo mostrou que 75,9%
das mulheres com 12 anos ou mais de
escolaridade tinham realizado sete ou
mais consultas pré-natais, a0 passo
que esse percentual era de 21,9% para
as mées com nenhuma escolaridade.

Além disso, a Pesquisa Nacional da
Demografia e Salde, realizada pela
instituicdo Bem-Estar Familiar no
Brasil (Bemfam), constatou que as
mulheres da zona rural tinham maior
dificuldade de acesso aos servicos de
salde: em 1996, 32% delas néo rea-
lizaram nenhuma consulta pré-natal,
contra 9% das residentes em areas ur-
banas. Diferengas por cor ou raga fo-
ram observadas no estudo realizado
por Estela da Cunha, “Condicionantes
da mortalidade infantil segundo ra-

Percentual de nascidos vivos cujas maes tiveram sete ou mais consultas de
pré-natal por regidao de residéncia da mae - Brasil e Grandes Regides

70,0

60,0

0
0
10
0
Norte Nordeste Sudeste
Fonte: “Satide Brasil 2004: uma anélise da situacéo de satide”, SVS, Ministério da Satide.
997 7001

ca/cor no Estado de S&o Paulo,
1997/1998”, cujos dados mostraram
que, nas consultas pré-natal realizadas
por mulheres negras e brancas, o do-
bro das negras declarou néo ter feito
nenhuma consulta durante a gravidez.

Ha, também, uma pratica abusiva da
cesariana no sistema de satide tanto no
segmento publico quanto no privado.
A OMS recomenda que 0s partos ce-
sareos ndo ultrapassem 15% do total
de nascimentos. Em 2002, esses partos
responderam por quase metade do to-
tal de partos hospitalares em alguns
estados brasileiros. Além dos riscos
inerentes a um procedimento cirr-
gico, tais como infeccdo pds-parto e 0s
relacionados a anestesia, estudos indi-
cam que o parto cesareo pode aumen-
tar em até sete vezes a taxa de mortali-
dade materna.

Segundo estimativas do Ministério da
Salide, anualmente sdo registradas 260
mil internacdes por aborto no Sistema
Unico de Satide (SUS). A prética do
aborto é considerada crime contra a
vida, sendo permitida apenas “se ndo
ha outro meio de salvar a vida da
gestante ou se a gravidez resulta de
estupro e o aborto é precedido de

o

50,0

40,0

30,

20, I

Centro-Oeste Total

Metade das
mulheres ndo
tem assisténcia
para exame
pré-natal
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Aborto é causa
importante

de mortalidade
materna

consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal”
(artigo 128 do Cddigo Penal). Além
desses casos previstos na legislagdo, em
julho de 2004 o ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) Marco Aurélio
Mello emitiu liminar com eficacia
imediata e efeito vinculante (isto €, vale
para todos 0s processos que estiverem
em curso na Justica brasileira),
reconhecendo a gestante o direito de
interromper a gravidez no caso de se
constatar, a partir de laudo médico, que
seu bebé padece de anencefalia (ausén-
cia de cérebro). Essa decisdo ainda tera
de ser submetida ao plenario do STF.

O aborto realizado em condig@es inse-
guras figura entre as principais causas
de morte materna, pois esta freqiien-
temente acompanhado de complica-
cOes severas, agravadas pela demoraem
procurar 0s servi¢os de salde. Grande
parte dessa baixa procura se deve ao fa-
to de as mulheres que realizam aborto
serem vitimas de discriminagdo nos
servigos de salide, ocorrendo demora
no atendimento e falta de interesse dos
profissionais em orienta-las.

A maior parte das causas anteriormente
mencionadas pode ser evitada com e-
xame pré-natal de qualidade e adequa-
do atendimento ao parto e ao puerpé-
rio. Segundo estimativas do Ministério
da Salde, em 92% dos casos as mortes
maternas sdo evitaveis. A necessidade
de maior qualificacdo da assisténcia
ndo é exclusiva da rede publica, alcan-
cando, também, os prestadores pri-
vados, com ou sem vinculo com o SUS.

Doencas
cardiovasculares e Aids
s80 principais causas

de mortes de mulheres
No Brasil, a mortalidade materna ndo
figura entre as dez maiores causas de
obito de mulheres em idade fértil. O
acidente vascular cerebral (derrame), a
Aids, 0 homicidio e o cancer de mama
sdo, nessa ordem, as principais causas
de morte de mulheres com idade entre

o

10 e 49 anos, segundo dados da pes-
quisa da Faculdade de Satde Publica.

A mortalidade por acidente vascular
cerebral estd associada a fatores de risco
como a hipertenséo arterial e o diabetes
(diabetes mellitus). Com relagéo ao can-
cer de mama, observa-se que este é
diagnosticado tardiamente em cerca de
60% dos casos. Além disso, algumas
mudancas de habito como reducdo do
tabagismo, do uso de alcool, da obesi-
dade e do sedentarismo podem reduzir
os fatores de risco associados a essas
duas doencas.

Outra preocupacao esta relacionada a
salde das adolescentes. Em 2001, os
dados do Sinasc mostravam que 22,4%
do total de nascidos vivos no Pais era
de mées entre 15 e 19 anos. Esse per-
centual era maior nas regides Norte
(28,9%), Nordeste (24,9) e Centro-
Oeste (24,4%) que na Sul (20,3%) e na
Sudeste (19,2%). Além disso, a taxa de
fecundidade total reduziu significati-
vamente (57%) entre os anos de 1970 e
2000. O Unico grupo que teve aumento
da taxa especifica de fecundidade nesse
periodo foi o de 15 a 19 anos. Cabe aos
servigos de salide a prestacdo de uma
assisténcia adequada a satide do ado-
lescente. E importante, também, que se
integrem acOes de apoio ao jovem e
acBes educativas que abordem a sexua-
lidade com informagdes claras e de facil
compreensao.

PROGRAMAS E
POLITICAS

No periodo pés-Constituicdo de 1988,
as politicas de satide foram marcadas
pelo esforco de dar efetividade aos di-
reitos constitucionais de acesso univer-
sal e integral aos servigos de salde.
Tentou-se, com algum sucesso, organi-
zar arede de servigos, definir o papel de
cada ente federado e garantir estabi-
lidade de financiamento para as politi-
cas de salide, de modo a atender a esses
direitos. No &mbito da extenséo e da
reorganizacdo dos servicos de atengdo
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basica de satde, destacam-se 0s pro-
gramas Agentes Comunitarios de Sal-
de e Satde da Familia, que tém como
prioridade o atendimento a criancae a
gestante.

Em 2000, foi lancado o Programa de
Humanizacdo no Pré-natal e Nasci-
mento (PHPN), baseado nas analises
das necessidades especificas de aten-
¢do a gestante, ao recém-nascido e a
mulher no periodo pés-parto. Entre
outros objetivos, o PHPN busca con-
centrar esforgos para reduzir as altas
taxas de morbimortalidade materna e
perinatal e adotar medidas para asse-
gurar 0 aumento da cobertura e da
qualidade do acompanhamento pré-
natal, da assisténcia ao parto e ao
puerpério. Além disso, procura am-
pliar as acoes ja adotadas na area de
atencdo a gestante, como os investi-
mentos nas redes estaduais de assis-
téncia a gestagdo de alto risco, o finan-
ciamento de cursos de especializacdo
em enfermagem obstétrica e de cursos
de capacitagdo de parteiras tradicio-
nais. Cada municipio que adere ao
programa define sua rede de atencdo
ao pré-natal, ao parto e ao pés-parto,
selecionando unidades de referéncia
para 0s exames previstos e 0s hospitais
responsaveis pela assisténcia ao parto.

Os dados de acompanhamento do
PHPN evidenciam que as atencdes ao
parto e ao puerpério ainda néo estdo
consolidadas nos servicos de salde:
em 2001, somente 9,4% das gestantes
inscritas no programa realizaram as
seis consultas de pré-natal e a consulta
de puerpério. Além disso, apesar de a
grande maioria das mulheres retornar
ao servico de salide no primeiro més
ap0s o parto, sua preocupagao prin-
cipal, bem como dos profissionais de
salde, era com o recém-nascido. Esse
elemento indicaria uma falta de escla-
recimento de ambas as partes sobre a
importancia da consulta puerperal. E
mais: 0 balango das a¢des do Ministé-
rio da Satde entre 1998 e 2002 indica
que, nesse periodo, priorizou-se a sal-
de reprodutiva. Essa perspectiva difi-

cultou a atuagdo na montagem de uma
agenda ampliada de atencdo a satide da
mulher.

PRIORIDADES
A PARTIR DE 2003

Em margo de 2004, o governo langou o
Pacto Nacional pela Reducdo da Mor-
talidade Materna e Neonatal, cujo
objetivo é reduzir em 15%, até os Ulti-
mos meses de 2006, 0s atuais indices de
mortalidade materna e neonatal. O
pacto refere-se, sobretudo, as estraté-
gias de humanizacao do pré-natal e do
parto. Para o cumprimento da meta, o
governo conta com a participagéo de
conselhos profissionais, centrais sindi-
cais, centros de estudo e pesquisa, mo-
vimentos sociais e organizagdes ndo-
governamentais. Os programas e as
acBes que compdem o pacto recebe-
ram recursos extras, destinados a mu-
nicipios que tenham os piores indica-
dores. Das 28 agGes estratégicas assu-
midas no pacto, destacam-se:

W garantir a realizagcdo do nimero mi-
nimo de exames pré-natais;

m garantir que mulheres e recém-nas-
cidos ndo sejam recusados nos ser-
vigos nem peregrinem em busca de
assisténcia;

m qualificar e humanizar a atencdo ao
parto, a0 nascimento, ao aborta-
mento legal ou as conseqtiéncias do
abortamento inseguro;

m expandir a oferta de exames labora-
toriais no pré-natal;

m incluir as urgéncias pediétricas neo-
natais e obstétricas no Servigo de
Atendimento de Urgéncia (Samu);

W priorizar a capacitagao e a educagdo
permanentes de todos os profissio-
nais envolvidos na atencdo obsté-
trica e neonatal.

Deacordo com o Plano Nacional de Sad-
de, a qualificagdo e humanizacdo da

o

atencdo ao parto, ao nascimento e ao
aborto legal sédo providéncias impor-
tantes. Nesse &mbito, incluem-se as me-
didas destinadas a assegurar a gestante
o direito a0 acompanhamento antes,
durante e depois, do parto e ao aloja-
mento conjunto. E esta prevista a capa-
citacdo intensiva dos profissionais, de
modo a prover a adequada assisténcia
obstétrica e neonatal, com a definicédo e
implementacdo de praticas de aten-
dimento e de humanizagéo especificas.
Outro ponto fundamental é a garantia
do acesso ao planejamento familiar, ofe-
recendo acOes educativas e métodos an-
ticoncepcionais. Quanto a redugdo da
mortalidade materna, uma das estra-
tégias consiste na criacdo de comités de
estudo e prevencdo (acompanhamen-
to) em todos 0s municipios com popu-
lagdo acima de 50 mil habitantes.

Sem deixar de admitir a gravidade do
problema da mortalidade materna, de-
ve-se chamar a atencdo para a necessi-
dade de acdes de atencdo integral a sad-
de da mulher, observando os diferen-
ciais de cor ou raca, etnia, idade e local
de residéncia. E dentro dessa perspec-
tiva que, em 2004, o Ministério da Sau-
de langou a “Politica Nacional de Aten-
¢do Integral a Satde da Mulher: prin-
cipios e diretrizes”, cujos objetivos sao:

m Promover a melhoria das condi¢fes
de vida e satde das mulheres brasi-
leiras, mediante a garantia de direi-
tos legalmente constituidos e am-
pliagdo do acesso aos meios e servi-
¢os de promocdo, prevencao, assis-
téncia e recuperacdo da salde em
todo o territério brasileiro.

m Contribuir para a reduco da mor-
bidade e mortalidade feminina no
Brasil, especialmente por causas evi-
taveis, em todos os ciclos de vida e
nos diversos grupos populacionais,
sem discriminacdo de nenhuma
espécie.

m Ampliar, qualificar e humanizar a
atencdo integral a satide da mulher
no Sistema Unico de Saude.
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ATE 2015, TER DETIDO

A PROPAGACAO DO HIV/AIDS
E COMECADO A INVERTER

A TENDENCIA ATUAL.

B MeTA 8

ATE 2015, TER DETIDO A INCIDENCIA
DA MALARIA E DE OUTRAS DOENCAS
IMPORTANTES E COMECADO A
INVERTER A TENDENCIA ATUAL.
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O Brasil registrou o primeiro caso de
AVAN CA O CO NTRO I__ E Aids em 1980 e nos dezoito anos se-
guintes contabilizou taxas crescentes

DA Al DS MAS de incidéncia entre a populagdo. Em
’ 1998, existiam 18,7 pessoas infectadas

por 100 mil habitantes. Com uma série

P E RS I ST EM P RO B I_ EMAS de medidas aplicadas para sua conten-

, ¢édo, a epidemia comegou a perder a

forca e, em 2002, essa taxa havia

CO MO MA LARI A, retrocedido em um tergo. Os desafios
em torno da Aids, atualmente, dizem

TU B E RC U LOS E respeito ndo s6 a consolidagio dessa
’ tendéncia de queda como também a

7 mudangca do perfil dos portadores da

HAN S E N IAS E E O UTRAS sindrome. Inicialmente restrito a gru-

pos especificos, como adultos homos-
sexuais masculinos, hemofilicos e pes-
D O E N (; AS soas que receberam transfuséo de san-
gue e hemoderivados, a doenca hoje

atinge indiscriminadamente homens e
mulheres.

Outros exemplos de doengas infeccio-
sas e parasitarias que continuam a re-
presentar problemas de satde publica
sdo a maldaria, a tuberculose e a han-
seniase. A primeira apresenta uma que-
da geral de incidéncia de casos, com
periodos de recrudescimento signi-
ficativos. A segunda, que ja constituia
um sério problema de satde publica,
passou a ter suas lentas taxas de re-
ducdo refreadas pela sua associagéo a

Grafico 1 Aids. E a Gltima registra uma taxa qua-

Brasil e Grandes Regioes - Taxa de Incidéncia de Aids tro vezes superior a considerada razoa-
(pessoas infectadas por 100 mil habitantes) vel para que a doenca seja erradicada.
35
Aids tem maior
30 incidéncia no Sul e
no Sudeste
25 Até 2003, haviam sido diagnosticados
cerca de 310 mil casos de Aids no Bra-
° \ sil. As Regides Sudeste e Sul apre-
. sentaram a maior concentragdo deles
s ____,v"~.~ _ no periodo entre 1980 e 2003: 84%. O
o I _-- - R Aanink I - Sudeste, no entanto, apesar da alta taxa
- ~ de incidéncia, é a Unica regido que
5 —_—==-" == mostra uma tendéncia consistente de
_——— declinio desde 1998. Comparando 0s
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 nL'Jmeros desse ano com os de 2002’ a
taxa nacional caiu 31,5% — de 18,7 pa-
eeeeBrasil === Norte === Nordeste === Sudeste Sul === Centro-Oeste ra 12,8 pessoas infectadas pelo HIV
Fonte: MS/SVS/DST e AIDS/SINAN. por 100 mil habitantes —, e a da regiéo

o
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Sudeste, 41% — de 29 por 100 mil para
17,1 por 100 mil. Houve uma tendén-
cia de aumento no numero de casos em
alguns estados das regides Norte e
Nordeste, relacionado as alteracoes nos
padrdes socioecondmicos da doenca,
que passa a atingir 0s segmentos mais
pobres da populacio.

Em relagéo a categoria de exposicdo,
o0s dados evidenciam uma evolugdo
significativa no nimero de casos asso-
ciados a transmissdo heterossexual.
Passou de 17,4%, na média do periodo
1980-1991, para 56,1% em 2002. Um
dos grandes responsaveis por esse fato
é 0 aumento da incidéncia da sindro-
me entre mulheres. E, quanto maior o
contingente de mulheres infectadas,
maior o de 6rfaos decorrente da Aids
materna. Num espaco de dez anos,
entre 1989 e 1999, estima-se que o nd-
mero de criangas que perderam a mée
em decorréncia da sindrome tenha
saltado de 383 para cerca de 5,5 mil
(veja Tabela 1).

Novos casos atingem
pessoas com menor
escolaridade

Com relacio as caracteristicas socioe-
condmicas da populacéo infectada, a
auséncia de informag@es sobre o ren-
dimento das pessoas com Aids levou
ao uso de dados sobre a escolaridade
como uma variavel auxiliar na analise.
Até 1982, a totalidade dos casos em que
se conhecia a escolaridade do portador
era composta de pessoas com nivel su-
perior ou com mais de onze anos de
estudo. Nos anos subseqientes, obser-
vou-se uma tendéncia de aumento no
registro de casos de pessoas com me-
nor grau de escolaridade. Em 1999-
2000, entre aqueles com escolaridade
conhecida, 74% eram analfabetos ou
tinham até oito anos de escolaridade e
apenas 26% tinham onze anos ou mais
de escolaridade. Dada a correlacdo
entre escolaridade e pobreza, isso
poderia evidenciar uma maior inci-
déncia de casos de Aids nos grupos
mais pobres.

Tabela 1

Brasil e Grandes Regides - Estimativa do nimero de 6rfaos
decorrentes de Aids materna - 1987-1999

Norte Nordeste -- Centro-Oeste  Brasil

1987 0 4 62
1988 3 21 198
1989 5 44 305
1990 10 66 587
1991 10 145 894
1992 21 177 152
[E28) 33 228 1547
1994 70 355 1874
1995 104 448 2215
1996 133 482 2293
1997* 187 575 2589
1998* 256 668 2857
[SSO8 348 774 3149
Total 1180 3987 19722

5 2 73
14 9 245
25 4 383
30 22 715
92 34 175
124 40 1514

229 84 2121
256 93 2648
316 171 3254
377 186 3471
459 286 4096
554 401 4736
667 560 5498
3148 1892 29929

*Projecdes feitas com base nas estimativas dos anos anteriores e sujeitas a revisao.
Fonte: MS/SVS/PN DST e Aids/FIOCRUZ. “Estimativa do niimero de 6rfaos decorrentes de AIDS materna”, Célia Szwarcwald, Carla Andrade e Euclides Castilho (1999).

Gréafico 2

Brasil - Taxas de mortalidade total, de homens e
mulheres infectados pelo HIV (por 100 mil habitantes)

1990

1991 1992 1993 1994 1995

= Homens === Mulheres  eeee Total
Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM).

Também os diferenciais de mortali-
dade por sexo vém diminuindo. Entre
1990 e 2002, a razéo de sexo passou de
6,2 para 2,2 6hitos masculinos para ca-
da 6bito feminino. Além disso, nota-se
que a taxa de mortalidade feminina
encontra-se relativamente estavel des-
de 1997 (veja gréfico 2).

As taxas de mortalidade por Aids en-
traram em declinio a partir de 1995, 0

o

1996

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Evidéncias
apontam para
aumento de
incidéncia de Aids
entre os pobres
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Casos associados a
transmissao
heterossexual do
HIV passaram

de 17,4% no
periodo 1980-1991
para 56,1%

em 2002

Mapa 1

Classificacao das areas de risco para
malaria, segundo a Incidéncia
Parasitaria Anual (IPA) — 2001

Incidéncia parasitaria Anual (IPA)
m== AltO risco (IPA>=50)
mes Médio risco (IPA 10 a 49)
=== Baixo risco (IPA 0,l a 9)
IPA -0

Area nao endémica

Fonte: Ministério da Satide. Secretaria de Vigilancia em Satde.
Programa Nacional de Controle da Malaria, 2003.

que coincide com a oferta no mercado
de esquemas anti-retrovirais mais
potentes, em conjunto com a politica
brasileira de acesso universal e gratuito
a esses medicamentos. Deve-se desta-
car, também, as estratégias e campa-
nhas de conscientiza¢do sobre os fato-
res de risco da doenca, tais como os ris-
cos do compartilhamento de seringas e
0 ndo uso de preservativo masculino
(camisinhas).

Outro indicador para analisar o com-
bate ao HIV € a taxa de utilizacdo de
preservativos em relacdo a outros
métodos contraceptivos. No Brasil, a
Gltima pesquisa a partir da qual é pos-
sivel realizar o calculo dessa proporcédo
foi feita em 1996 pela instituicdo Bem-
Estar Familiar no Brasil (BEMFAM),
organizagéo ndo-governamental volta-
da para a salde sexual e reprodutiva.
Segundo os dados obtidos, a camisinha
representava 12,9% do total dos méto-
dos contraceptivos usados pelas mu-
Iheres de 15 a 49 anos. Outra sonda-
gem, feita em novembro de 2003 pelo
Ibope Opini&o com jovens de 15 a 25
anos que ja tiveram relagBes sexuais,
mostrou que mais da metade deles
(52%) declarou usar sempre camisi-
nha; cerca de um quinto (21%), de vez
em quando; 6%, raramente; 13%, ja ter
usado e ndo usar mais; e 7%, nunca ter
usado.

Em 2003, o Programa Nacional de
DST/Aids realizou uma pesquisa com o
objetivo de investigar o conhecimento,
atitudes, praticas e comportamentos re-
lacionados a Aids , para avaliar a vulne-
rabilidade da populacédo. O estudo in-
dica um aumento do uso de preserva-
tivo pela populagéo sexualmente ativa
entre 16 e 65 anos. Considerando-se
apenas a Gltima relagéo sexual com par-
ceiros eventuais, a taxa de utilizacdo de
preservativo foi de 79% em 2003, con-
tra 64% cinco anos antes. Ja na relagdo
com parceiro fixo, 20% da populacdo
sexualmente ativa declarou ter usado
preservativo na Ultima relagdo sexual,
namero semelhante ao encontrado em
1998 (21%).

o

A Amazonia Legal

tem 99% dos casos

de maléaria

A malaria atualmente esta concentrada
naAmazonia Legal (formada por areas
dos sete estados da Regido Norte, pelo
Maranhdo e Mato Grosso), onde s&o
registrados mais de 99% dos casos do
Pais (veja Mapa 1). Embora se observe
uma queda geral na incidéncia da
doenca no Pais, ocorrem periodos de
repique, decorrentes do crescimento
desordenado das cidades, de dese-
quilibrios ecoldgicos e do processo
migratorio na Amazonia Legal.

Nas décadas de 1970 e 1980, os pro-
jetos de desenvolvimento da Amazo-
nia, com implantacdo de rodovias,
colonizacdo, expansao das areas de ga-
rimpo, entre outros, promoveram alte-
racBes ambientais importantes, crian-
do condigGes propicias a expansao da
malaria e expondo grandes contingen-
tes populacionais a doenga. Esse pro-
cesso acarretou, ao longo dos anos 80,
uma grande elevagdo no numero de
casos, passando de 170 mil, em 1980,
para cerca de 572 mil em 1992. Em se-
guida houve um periodo de estabiliza-
cdo e, em 1996 e 1997, uma reducdo
para menos de 450 mil casos anuais. A
partir dai, viveu-se um grande recru-
descimento da incidéncia, que atingiu
cerca de 600 mil casos em 1999 e 2000.

Tal situacéo levou a Fundagdo Nacio-
nal de Saude a elaborar o Plano de In-
tensificagfo das AgBes de Controle da
Malaria (PIACM), lancado em julho
de 2000. Foi desencadeada uma série
de ac0es, executadas em parceria com
estados e municipios, as quais contri-
buiram para refrear a tendéncia de
crescimento da endemia. Em ndimeros
absolutos, passou-se de 637 mil exa-
mes positivos em 1999 para 349 milem
2002. No mesmo periodo, 0 ndmero
de municipios de alto risco caiu de 160
para 76, o de interna¢des foi reduzido
em 69,2% e o de dbitos por maléria
diminuiu 36,5%. Os resultados obtidos
com o Piacm, porém, ndo foram ho-
mogéneos. A reducdo foi maior em Ro-
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raima (78%) e no Maranhéo (71%)
que nos outros estados da Amazonia
Legal (entre 35% e 58%). E, em Ron-
dbnia, em vez de queda, registrou-se
um aumento de 12%.

Maléaria volta a crescer
Ap0s essa importante redugdo da
transmissao, a malaria esta voltando a
crescer nas areas endémicas da Ama-
z0nia Legal, fortemente associada aos
problemas decorrentes do crescimento
desordenado e invasdes nas periferias
de Manaus e Porto \elho. Os proble-
mas habitacionais novamente trazem
desequilibrios ecoldgicos, com parcela
ndo desprezivel das pessoas ocupando
beira de igarapés, contando com pouca
ou nenhuma infra-estrutura e rede de
servicos urbanos. Além disso, o inten-
SO processo migratorio na Amazonia
tem aumentado o contato social e,
consequentemente, a transmisséo da
doenca.

A tendéncia geral da mortalidade por
malaria vinha decrescendo desde
1988, em razdo da diminuigdo do nd-
mero de casos por Plasmodium falci-
parum — responsavel por 80% dos ca-
s0s letais da doenca. A queda coincide
com a introducdo e o emprego de no-
vas drogas no Pais e com a ampliacdo
da rede de diagndstico e tratamento,
pela incorporagdo dos servicos locais e
permanentes de satide no programa de
controle da malaria. Um pequeno au-
mento da taxa de mortalidade na re-
gido Norte em 1999 e 2000 e a poste-
rior reducdo nos anos subsequientes es-
tdo associados ao aumento da inci-
déncia e a implementagéo do PIACM,
respectivamente (veja Grafico 3).

Um dos indicadores para a meta do
combate a doenca é a proporcao da po-
pulacdo das zonas de risco que utiliza
meios de protecdo e de tratamento
eficazes contra a malaria. O controle
por mosquiteiros impregnados ndo se
configura uma estratégia de satide pu-
blica para controle da malaria no Bra-
sil, uma vez que no Pais predomina a

Gréafico 3

Brasil (Grandes Regioes) - Taxa de mortalidade por
malaria - 1990-2002 (por 100 mil habitantes)
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Fonte: Ministério da Satide. Secretaria de Vigilancia em Satide.

transmissdo peridomiciliar (em torno
do domicilio) e néo intradomiciliar
(dentro do domicilio), como ocorre na
maioria dos paises africanos. Entretan-
to, o Ministério da Satde vem dese-
nhando um estudo para analise da efe-
tividade desse tipo de estratégia no
Brasil. A acdo adotada pelo ministério
desde a Conferéncia Interministerial
de Malaria, realizada em Amsterdd em
1992, é o pronto diagndstico e trata-
mento dos casos como pratica geral e
utilizagdo de métodos especificos de
controle, ajustados as caracteristicas
particulares da transmissdo de cada
localidade.

Tuberculose cai, mas
esta associada a

25% dos casos de Aids

O Brasil esta entre os 22 paises de
maior carga de tuberculose no mundo,
segundo os critérios da Organizacdo
Mundial da Saide (OMS). Tipicamen-
te urbana, a doenca atinge principal-
mente a populagdo em idade produtiva
e em piores condi¢Bes socioecondmi-
cas, nas periferias das grandes cidades.
Em todo o Pais, observa-se uma lenta
reducdo da incidéncia da tuberculose.
Entre 1990 e 2002, a incidéncia geral
caiu de 51,8 para 44,6 casos por

o

O Brasil esta entre
0S 22 paises de
maior carga

de tuberculose

no mundo,
segundo a OMS
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Grafico 4

Brasil - Taxa de incidéncia de tuberculose no Brasil -
1991-2001 (por 100 mil habitantes)

70

60
. /x/\

40

30/_\/\\

20

1990 1991 1992 1993 1994

=== |nidéncia Geral

1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001

=== |nidéncia pulmonar bacilifera

Fonte: Ministério da Satide. Programa Nacional de Controle da Tuberculose. Bloco de dados SES/SINAN (Out./2003). Inc. P BK+ (incidéncia pulmonar bacilifero).

A maioria dos

186 paises
considerados
endémicos em 1985 ja
havia conseguido
eliminar a hanseniase
até 0 comego de 1999

100.000 habitantes. As formas pulmo-
nares baciliferas também tiveram sua
incidéncia diminuida. Essas formas
tém repercussdes muito mais graves,
pois, caso 0 paciente ndo seja tratado,
ele tem o potencial de infectar, em
média, de dez a quinze pessoas por ano.
No total, estima-se que existam 85 mil
novos casos e 3 mil mortes por tuber-
culose por ano (veja Grafico 4).

Com o surgimento da Aids, vem-se
observando, tanto em paises desenvol-
vidos como nos paises em desenvolvi-
mento, um crescente nimero de casos
notificados de tuberculose em pessoas
infectadas pelo HIV. No Brasil, 25,5%
dos casos de Aids apresentam a tuber-
culose como doenga associada.

Em 2002, 58% dos casos de tuberculose
detectados haviam sido curados. Se-
gundo dados preliminares do Ministé-
rio da Salide, estima-se que 25% estdo
sendo tratados com métodos de curta
duragdo por vigilancia direta (trata-
mentos supervisionados).

o

Taxa de hanseniase
ainda é elevada

A hanseniase ainda é endémica no
Pais, embora significativos progressos
tenham sido alcancados nos Ultimos
anos, com reducdo da taxa de preva-
[éncia em mais de 70%. Com base nos
Gltimos dados divulgados pela OMS,
entre os paises onde a hanseniase con-
tinua existindo de forma constante, o
Brasil ocupa o primeiro lugar em taxa
de prevaléncia e o segundo lugar em
ndmero de novos casos. Em dezembro
de 2003, a taxa era de 4,52 doentes por
10 mil habitantes e havia 79.908 casos
registrados, dos quais 49.026 foram
diagnosticados naquele ano. As areas
de maior risco do Pais sdo os estados
das regiGes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

A grande maioria dos 186 paises consi-
derados endémicos em 1985 ja havia
conseguido eliminar a hanseniase até o
comego de 1999. Além disso, nos ulti-
mos quinze anos, na média desses pai-
ses, a prevaléncia da doenca foi reduzi-
da em 85%. Embora o progresso mun-
dial tenha sido surpreendente, tanto no
Brasil como na india, em Madagascar,
em Mocambique, em Mianmar e no
Nepal, os niveis continuam quatro ve-
zes mais altos que a meta de elimi-
nagao, a despeito da enorme reducéo ja
alcangada. Conforme definido pela
OMS, eliminar a hanseniase significa
manter uma taxa de prevaléncia menor
que um caso por 10 mil habitantes.
Quando isso ocorre, ha uma diminui-
cdo das fontes de infeccdo, fazendo
com que a doenga desapareca natural-
mente.

PROGRAMAS
E POLITICAS

A resposta brasileira a epidemia de
Aids completou vinte anos em 2003. O
modelo de atencdo criado em 1983,
trés anos apds o surgimento do pri-
meiro caso no Brasil, consolidou-se em
1986, com a criagdo do Programa Bra-
sileiro de DST/Aids. Nesses anos, a res-
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posta a epidemia se ampliou e se forta-
leceu em todas as frentes de batalha:
prevencao, tratamento, pesquisa, direi-
tos humanos e organizagdo social. No
ambito federal, foi criada, dentro do
Ministério da Satde, em 1985, uma
coordenadoria para tratar de Doengas
Sexualmente Transmissiveis (DST) e
de Aids.

Tem-se buscado uma abordagem que
integra prevencdo e tratamento. O
Brasil 6 um dos poucos paises da
América Latina a garantir o acesso
gratuito a terapia e ao tratamento
anti-retroviral (ARV). Essa estratégia
permitiu, entre outras coisas, reduzir o
indice de mortalidade devido a Aids,
bem como o ndmero de internacdes
hospitalares por processos relacio-
nados a sindrome.

O acesso universal a0 ARV deve-se,em
parte, ao fato de o Pais produzir oito
versdes genéricas de drogas ndo-paten-
teadas de ARV a um baixo custo. Além
disso, ha um estabelecimento continuo
de parcerias com organizagBes ndo-
governamentais (ONGSs) e a constru-
¢do de politicas que promovam 0s
direitos humanos das pessoas com
Aids. O maior desafio é provocar uma
queda efetiva de novos casos.

Para o controle da malaria, a mais re-
cente intervencdo no Brasil foi o
PIACM na Regi&o Amazbnica. A prin-
cipal meta do Programa era reduzir em
50% os casos de malaria até o fim de
2001. A estratégia estava centrada em
mobilizacdo politica, estruturacdo dos
sistemas locais de satide, diagnéstico e
tratamento precoce, educacdo em
salde e mobilizacdo social, capaci-
tacdo de recursos humanos e acgles
interinstitucionais.

Em 1993, quando a OMS declarou a
tuberculose uma urgéncia mundial, o
governo brasileiro iniciou a elaboragio
do Plano Emergencial, implantado a
partir de 1996. Esse plano recomenda-
va 0 tratamento supervisionado
(DOTS), formalmente oficializado em

1999 por intermédio do Plano Nacio-
nal de Controle da Tuberculose
(PNCT). Em 2001, as acOes estavam
sendo desenvolvidas por meio dos se-
guintes eixos de atuacdo: mobilizagéo
técnica, politica e social; descentrali-
zacdo; melhoria da vigilancia epide-
mioldgica e do sistema de informagao;
ampliagdo e qualificacdo da rede de la-
boratérios; garantia de acesso ao trata-
mento e capacitacdo de recursos hu-
manos. Nesse mesmo periodo, foram
incorporadas a¢des antituberculose no
Programa Satde da Familia.

Houve dificuldades no processo de
descentralizacdo do PNCT para 0s
municipios. Além disso, a atencdo aos
pacientes continuou ocorrendo em
ambulatorios especializados, sem ex-
pansdo para a Rede Bésica. As estra-
tégias de descentralizacdo e expansao
para a Rede Basica sdo prioritarias no
atual governo.

A eliminagdo da hanseniase no Brasil
até o final de 2000 foi estabelecida
como meta durante a 44a Assembléia
Mundial de Satde, em 1991, mas ndo
foi alcancada. Durante a 111 Conferén-
cia Mundial de Eliminacdo da Hanse-
niase, em 1999, definiu-se o final de
2005 como novo prazo para seu cum-
primento.

Entre as estratégias definidas estava o
estabelecimento de uma rede de servi-
¢os ambulatoriais sob gestdo munici-
pal, contando com a atuacdo dos agen-
tes comunitarios de satide e das equipes
do Programa Satide da Familia. O obje-
tivo era atender as pessoas na sua co-
munidade e fazer com que as agBes de
salide abrangessem a promogao, a pro-
tecdo, 0 diagnostico e o tratamento.
Ainda assim, como visto anteriormen-
te, apesar das reducdes observadas, a
taxa de prevaléncia continua alta.

O Pais ja possui consideravel estrutura
de servicos, nas quais o diagndstico e 0
tratamento poderiam ser prestados a
populacdo, mas a cobertura precisa ser
ampliada.

o

O Brasil € um

dos poucos paises
da Ameérica Latina
a garantir

0 acesso gratuito

a terapiae ao
tratamento
anti-retroviral
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Brasil esta entre

0S 22 paises

de maior incidéncia
de tuberculose

no mundo

PRIORIDADES
A PARTIR DE 2003

Teste para HIV

sera ampliado

O programa brasileiro para controle do
HIV/Aids é reconhecido mundialmen-
te. O dltimo relatério do Programa
Conjunto das NagBes Unidas sobre o
HIV/Aids (UNAIDS) destaca os avan-
¢os do Pais no tratamento dos por-
tadores da doenca: das 400 mil pessoas
que tém acesso aos medicamentos anti-
retrovirais no mundo, 140 mil vivem no
Brasil. Nos esfor¢os para a estabilizagéo
da Aids, foi elaborado o Plano Estra-
tégico do Programa Nacional de
DST/Aids, para o periodo 2004-2007.
Nele foram relacionados trés objetivos:
reduzir a incidéncia da Aids e outras
doencas sexualmente transmissiveis;
promover os direitos humanos das
pessoas com HIV e outras DST e das
populacGes mais vulneraveis; promo-
ver e ampliar o acesso da populacdo em
geral e de pessoas com Aids e outras
DST a rede de atencdo a salde qua-
lificada e organizada do Sistema Unico
de Saude (SUS), nas acgBes voltadas
para o HIV esifilis congénita.

Para alcangar esses objetivos, 0 Minis-
tério da Salde, por meio do Programa
Nacional de DST e Aids, relacionou es-
tratégias a ser adotadas e metas a ser al-
cangadas em um periodo de quatro
anos (até 2007). Entre essas estratégias
metas, destacam-se:

m Garantir 0 acesso universal aos anti-
retrovirais e aos medicamentos para
infeccBes oportunistas e DST, bus-
cando fornecer todos os medica-
mentos ARV para 100% das pessoas
incluidas em critérios estabelecidos
nos consensos terapéuticos do Mi-
nistério da Saude.

m Ampliar o acesso ao diagnostico la-
boratorial do HIV e outras DST, ten-
do 80% das populagBes de maior
vulnerabilidade a Aids testadas para
0 HIV e, ainda, aumentando em
150% o numero de testes de HIV

o

realizados e pagos pelo SUS em
2002 (com 1,8 milh&o de testes rea-
lizados nesse ano).

m Ampliar 0 acesso das gestantes e das
criangas expostas ao HIV e/ou a si-
filis congénita ao diagndstico e tra-
tamento adequados, com 75% das
gestantes e parturientes atendidas
pelo SUS com conhecimento de seu
estado soroldgico para infeccéo pelo
HIV até o momento do parto e
100% das gestantes/parturientes
com Aids recebendo tratamen-
to/profilaxia.

m Contribuir paraa promogéo da sai-
de sexual e reprodutiva e adogéo de
praticas sexuais seguras nas diferen-
tes situacdes de vulnerabilidade e
diferentes fases do ciclo de vida, in-
clusive aumentando para 1,2 bilh&o
0 numero de preservativos ofereci-
dos por fontes governamentais e pri-
vadas e elevando para 90% o uso de
preservativos nas relacBes sexuais
eventuais.

Meta € reduzir
significativamente a
incidéncia da malaria

O Programa Nacional de Controle da
Maléaria (PNCM), langado em 2003 e
revisto em 2004, tem por objetivos re-
duzir aincidéncia da malaria, sua mor-
talidade, sua transmissdo em areas ur-
banas nas capitais e as formas graves da
doenga, além de manter a auséncia da
sua transmissdo nos locais onde ela
tiver sido interrompida.

O PNCM tem como principal estra-
tégia o diagndstico laboratorial preco-
ce e é dada especial atengo a vigilan-
cia, a prevencao e ao controle da mala-
ria, procurando envolver diferentes
segmentos sociais. A Amazdnia confi-
gura prioridade de acdo, haja vista a
concentragdo da incidéncia na regido.
A deteccdo — em menos de 24 horas
apos o inicio dos sintomas — e o trata-
mento adequado dos casos, ao lado da
capacitacdo dos profissionais, 0 con-
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trole seletivo de vetores e o suprimento
adequado dos insumos necessarios ao
trabalho de campo, séo medidas essen-
ciais. As metas previstas no programa

sao:

m Reduzir a Incidéncia Parasitaria
Anual por malaria (IPA) em 15%
em 2003 e nesse mesmo percentual
nos anos subseqientes.

m Reduzir o coeficiente de mortali-
dade por malariaem 15% em 2003 e
nesse mesmo percentual nos anos

subsequientes.

m Reduzir o percentual de internacoes
por maléria em 15% em 2003 e nes-
se mesmo percentual nos anos

subsequientes.

®m Reduzir a transmissdo da malaria
em éareas urbanas em 15% em 2003 e
nesse mesmo percentual nos anos

subsequientes.

m Evitar a ocorréncia de casos auto-
ctones (com origem no lugar) nos
locais onde a transmissdo da mala-
ria tiver sido interrompida nos Ulti-

MOos Cinco anos.

le da tuberculose com a atencéo basica,
incluindo o Programa de Agentes Co-
munitarios de Salde (PACS) e o Pro-
grama Salde da Familia (PSF). En-
fatiza, também, a necessidade de envol-
vimento das organizagBes ndo-gover-
namentais e de parcerias com organis-
mos nacionais e internacionais de
combate a doenga.

Seu objetivo geral é a reducéo da mor-
bidade, da mortalidade e transmisséo
da tuberculose, o que inclui catorze
objetivos especificos, entre 0s quais se
destacam: aperfeicoar a vigilancia epi-
demiologica; expandir o tratamento
supervisionado na Atencdo Basica; ca-
pacitar profissionais que atuam no
controle e prevencdo da tuberculose
em todas as esferas de gestdo; manter a
cobertura adequada de vacinacéo. E,
com base nos critérios nele estabeleci-
dos, foram selecionados 290 munici-
pios considerados prioritarios em
2004.

O programa relaciona, também, as se-
guintes metas:

m Manter a deteccdo anual de pelo me-
nos 70% dos casos estimados de
tuberculose.

m Oferecer teste anti-HIV para 100%
dos adultos com tuberculose.

Plano busca eliminar
hanseniase

O propésito do Plano Nacional de Eli-
minagdo da Hanseniase sera o alcance
de niveis de prevaléncia compativeis
com eliminagéo da doenca (menos de
um caso por 10 mil habitantes), bem
como sua manutengdo. Entre suas
acOes estdo o diagnostico dos casos
novos esperados e o tratamento dos
doentes — com a diminui¢do, de forma
constante, do abandono do tratamento
—, 0 incremento crescente das altas por
cura e 0 acompanhamento efetivo de
todos os casos. Além disso, devera ser
assegurado o suprimento continuo dos
medicamentos.

A estratégia para a viabilizagdo dessas e
das demais medidas dirigidas ao con-
trole da tuberculose e a eliminacdo da
hanseniase devera ser a descentraliza-
¢do das acOes para todas as unidades
basicas de satide dos municipios prio-
ritarios; a mobilizacdo permanente dos
estados e municipios; e a divulgacio
sistematica dos sinais e sintomas dessas
doencgas a populagdo, notadamente

Para o alcance de suas metas e obje- aquela residente nos municipios de
tivos,0 PNCM estd alicercadoemnove ~ m Tratar corretamente 100% dos casos ~ maior risco e considerados prioritarios.
componentes: apoio a estruturagdo dos de tuberculose diagnosticados e
servicos locais de saude; diagnostico e curar pelo menos 85% deles.
tratamento; fortalecimento da vigi-
lancia da maldria; capacitacdo de  m Manter o abandono de tratamento
recursos humanos; educacdo em sad- em percentuais considerados aceita-
de, comunicacdo e mobilizagéo social veis (5%).
(ESMS); controle seletivo de vetores;
pesquisa; monitoramento do PNCM;e ~ m Expandir o tratamento supervisio-
sustentabilidade politica. nado para 100% das unidades de

salde dos municipios prioritarios e

pelo menos para 80% dos baciliferos
Adultos com tuberculose desses municipios até 2007.
teréo teste anti-HIV
O Programa Nacional de Controle da ~ m Manter registro atualizado dos casos
Tuberculose, além da estratégia de tra- diagnosticados e 100% do resultado
tamento supervisionado, reconhece a de tratamento.
importancia de tornar horizontal o
combate a tuberculose, estendendo-oa ~ ® Aumentar em 100% o ndmero de
todos os servigos de saide do SUS. sintomaticos respiratdrios examina-
Visa, portanto, a integracéo do contro- dos (2004-2007).

o
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B MeTA 9

INTEGRAR OS PRINCIPIOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NAS POLITICAS E PROGRAMAS
NACIONAIS E REVERTER A PERDA DE
RECURSOS AMBIENTAIS.

B MeTta 10

REDUZIR PELA METADE, ATE 2015,
A PROPORCAO DA POPULACAO
SEM ACESSO PERMANENTE E
SUSTENTAVEL A AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO.

B Meta ll

ATE 2020, TER ALCANCADO UMA
MELHORA SIGNIFICATIVA NA VIDA
DE PELO MENOS 100 MILHOES

DE HABITANTES DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS.
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Tabela 2

Brasil® - Percentual de moradores em domicilios particulares
com abastecimento de agua em relacao a populacao total,
por tipo de abastecimento e situacao de domicilio

Ano Rede Geral
Urbana

1992 883
1993 89,0
1995 89,8
1996 90,6
1997 90,6
1998 91,4
1999 91,9
2001 91,0
2002 913
Rural

1992 12,3
1993 142
1995 16,7
1996 19.9
1997 19.6
1998 222
1999 25,0
2001 20,9
2002 22,7

Tipo de abastecimento de agua

7.7 4,0
7.4 35
7.1 31
73 21
6.7 27
63 23
6.2 1.9
6.9 21
7,0 1.7
63,9 237
61,6 24,2
61,6 217
613 18.8
60,4 19,9
552 22,6
55,0, 20,0
584 20,6
579 19,4

*Exclusive a populagéo rural de RO, AC,AM, RR, PA e AP. Nao houve pesquisa em 2004 e 2000

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992-2002

Percentual da
populagéo urbana
COM acesso a agua

por rede geral de
abastecimento passou
de 88,3% em 1992
para 91,3% em 2002

mercial e industrial, com destaque as
areas de ferro-gusa e aco, ferro-ligas e
cimento. O consumo total de carvdo
vegetal, em 1992, foi de aproximada-
mente 7,6 milhGes de toneladas, tendo
se mantido praticamente constante
até 2002, quando foi registrado um
consumo de 7,2 milhdes de toneladas.

No que se refere ao bagaco de cana,
trata-se de um subproduto de usinas
de acucar e alcool que tem sido cres-
centemOente aproveitado para aqueci-
mento e geracdo de energia elétrica.
Em 1992, o consumo total de bagaco
de cana foi de aproximadamente 62
milhdes de toneladas, evoluindo para
87,2 milhdes de toneladas em 2002. O
setor sucro-alcooleiro ainda apresenta
capacidade de expansdo e grande po-
tencial para uso de co-geracdo dessa

o

fonte de energia.

De acordo com dados da PNAD 2002,
no Brasil, 0 uso de combustiveis sdli-
dos para a iluminacdo residencial e
cocgdo é bastante pequeno, abran-
gendo 0,3% e 8,0% do total de domi-
cilios particulares permanentes, res-
pectivamente.

S6 um terco do esgoto
coletado no Brasil

recebe tratamento

Reduzir pela metade, até 2015, a pro-
porcédo da populagdo sem acesso per-
manente e sustentavel a gua potavel e
esgotamento sanitario é a segunda
meta estipulada pelo sétimo ODM
(Meta 10). O Brasil concentra 13,7%
da agua doce superficial no mundo e
sua producgdo hidrica alcanca 8.160
quilémetros cubicos por ano — quase
20% do que é produzido em todos os
paises. No entanto, uma parcela da po-
pulagéo ainda ndo tem acesso aos ser-
vicos de abastecimento de agua. Al-
guns fatores, tais como a distribuicdo
assimétrica dos recursos hidricos entre
as diferentes regides do Pais, os padrdes
de qualidade da agua inadequados,
além do seu uso irracional, dificultam
0 acesso a agua adequada para con-
sumo humano.

O primeiro indicador para essa meta é
a proporcdo da populagdo (urbana e
rural) com acesso a uma fonte de dgua
tratada. Conforme pode ser observado
na Tabela 2, nas areas urbanas o per-
centual da populagdo com abaste-
cimento de agua por rede geral, passou
de 88,3%, em 1992, para 91,3%, em
2002. Ja nas areas rurais a cobertura é
bem menor: aumentando de 12,3%,
em 1992, para 22,7%, em 2002. Acres-
centando-se a esses niveis de cobertura
0 acesso a agua proveniente de pogo ou
nascente — que nas zonas rurais cons-
titui uma alternativa relativamente
adequada —, a proporcéo da populacdo
atendida passou de 76,2%, em 1992,
para 80,6%, em 2002.
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A primeira meta do sétimo Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio (Meta 9)
é integrar os principios do desen-
volvimento sustentavel as politicas e
programas nacionais e reverter a perda
de recursos ambientais. O primeiro
indicador relativo a essa meta é a pro-
porcao de areas terrestres cobertas por
florestas. No Brasil, as informagdes dis-
poniveis referem-se apenas & Amaz0-
nia e a Mata Atlantica que, juntas, re-
presentam pouco mais da metade dos
espacos florestais brasileiros.

A Amazobnia ja perdeu 570 mil quilé-
metros quadrados de florestas, o equi-
valente a 15% de sua area original (veja
Mapa 1). Esse expressivo desmatamen-
to deve-se, entre outros fatores, aos
processos de assentamento e de coloni-
zagdo, bem como de expanséo da fron-
teira agropecudria, particularmente a
partir da década de 1970. Segundo da-
dos do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), a média anual de des-
matamento foi da ordem de 17,6 mil
quilémetros quadrados de 1994 a
2001. A estimativa é que, mantida essa
taxa, em pouco mais de 30 anos a area
devastada tera sido dobrada.

A Mata Atlantica é a floresta mais
ameacada. Sua area original, de 1,36
milh&o de quilémetros quadrados, foi
reduzida para menos de 8%. Esse pro-
cesso de destruicdo continua até hoje.
Seus dominios abrigam atualmente
cerca de 70% da populagdo brasileirae
concentram as maiores cidades e 0s
grandes pdlos industriais do Pais. De
1985 a 1995, cerca de 10 mil quiléme-
tros quadrados foram desmatados, re-
presentando perda de 11% de seus
remanescentes, com destaque para o
desmatamento da floresta Atlantica do
sul do Estado da Bahia.

A fracdo da area protegida para manter
a diversidade bioldgica sobre a super-
ficie total é o segundo indicador rela-
cionado a meta em questdo. O Brasil se
destaca como um Pais de grande bio-
diversidade, abrigando cerca de 30%
das areas de florestas tropicais no mun-
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do, nas quaisse encontramaisdameta- ~ manho das areas. Como pode ser Mata At|éntica
de das espécies conhecidas da faunae  observado no Gréafico 1, na pagina se- . )

da flora. Segundo o Instituto Brasileiro  guinte, esse aumento tem inicio na fol reduzida a
do Meio Ambiente e dos Recursos Na-  década de 1970, mas € acelerado entre 0
turais Renovaveis (Ibama), existem ca- 1990 e 2000, apresentando uma ele- MEeNos de 8%
talogadas no Brasil 15% das espécies  vacdo de 22% no periodo. Muitas da area Origina|

de microorganismos, 17% das espécies
de plantas e 10% das espécies de ani-
mais conhecidas em todo o mundo.
Estima-se que haja cerca de 850 unida-
des de conservacdo publicas e privadas
no Pais, o que corresponde a 8,49% do
territorio nacional. Note-se que essas
unidades sdo irregularmente distribui-
das, com grandes discrepancias nos
percentuais de protecdo, quer entre 0s
biomas, quer entre as diferentes regides
geograficas brasileiras. Apesar de a
proporcdo de areas protegidas ainda
ser muito pequena, é necessario desta-
car que, nos Ultimos anos, houve um
crescimento significativo na criacéo de
unidades de conservagdo, tanto pelo
ndmero de unidades quanto pelo ta-

Tabela 1

unidades de conservacio, embora te-
nham sido criadas legalmente, ainda
ndo foram implantadas e consolidadas
em sua totalidade. E interessante res-
saltar que as reservas indigenas consti-
tuem vastas areas cujos ambientes na-
turais se encontram em bom estado de
conservagdo, ndo obstante serem con-
sideradas areas de protecdo da biodi-
versidade. As 441 areas indigenas exis-
tentes hoje totalizam quase 100 mi-
IhBes de hectares.

O uso de energia (equivalente a quilos
de petrdleo) por US$ 1 do Produto In-
terno Bruto (PIB) é o terceiro indica-
dor relativo a Meta 9. A oferta interna
de energia do Brasil e 0 consumo final

Unidades de Conservacao federais (UCs) no Brasil por bioma em hectares

Bioma Area do Bioma* % do total Area sob uso sustentavel* % do bioma Protecdo integral* % do bioma
Amazonia 368.900.747,92 43,17 23.190.270,58 b 17.941.687.67 4.86
Campos Sulinos 17.138.461,41 2,01 319.867.77 1.87 62.512,62 036
Costeiro 5.057.202,13 359.576,27 324.514,96

Ecoétonos

Cerrado- 41.400.747,69 4,84 119.436,68 0.29 5.678,90 0.01
Amazonia

Mata Atlantica 110.628.585,32 12,95 1.953.272,89 1.042.282,60

30.041.585,32 23.760.926,74
1.310.194,36 = - - - -

Totais 853.240.427,46 99,85

Area nao mapeada

*Segundo mapeamento elaborado pelo Ihama/WWF na escala 1-5.000.000, sendo considerada apenas a area continental

**As sobreposices entre as UCs foram processadas incluindo-as na categoria de maior restrigao.

Nota: o termo “bioma’” refere-se ao conjunto de seres que habitam uma determinada area, se adaptam as condic6es ecol6gicas de uma regiéo, especialmente de vegetagéo, e vivem em constante
processo de interagao.

Fonte: Ibama, situagdo em 28/08/2003.
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Brasil total energético apresentam forte cor-

i relacdo com o crescimento do PIB. A
abrlga 30% das relagdo entre consumo e PIB expressa a
. intensidade com a qual o Pais utiliza a

rorestas tl’OpIC&IS energia, conforme representado no
no mundo Gréfico 2. A intensidade energética em

geral aumenta durante a fase de cres-

Gréfico 1
Brasil — Evolucao da criacao de Unidades
de Conservacao por década, 1930-2000
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Fonte: Ibama, 2004.
Gréfico 2
Brasil — Relacéo entre oferta e consumo
de energia e Produto Interno Bruto, 1992-2002
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Nota: os valores do PIB est&o corrigidos para o ano de 2002.
Fonte: Balanco Energético Nacional de 2003, ano base 2002, Ministério de Minas e Energia.
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cimento industrial e diminui a medida
que os paises atingem um alto grau de
desenvolvimento, pois passam a fazer
uso de tecnologias mais eficientes e
transferem as industrias intensivas em
consumo de energia para paises em
desenvolvimento. Esse comportamen-
toem forma de*“curva de sino” pode ser
parcialmente evitado pelos paises em
desenvolvimento conforme antecipam
0 uso de tecnologias mais eficientes e
diminuem desperdicios de energia.

O Brasil ainda apresenta um leve cres-
cimento de sua intensidade energética,
mas tem procurado desenvolver e im-
portar tecnologias de converséo de
energia mais eficientes, além de possuir
programas de eficiéncia energética e de
reducdo de desperdicios, como o Pro-
grama Nacional de Conservagdo de
Energia Elétrica (Procel) e o Programa
Nacional de Racionalizacdo do Uso
dos Derivados do Petroleo e Gas Natu-
ral (Conpet). O Pais tem uma matriz
energética relativamente limpa se com-
parada com os demais paises (veja
Gréfico4). Segundo o Balango Energé-
tico Nacional do Ministério de Minas e
Energia, 41% da Oferta Interna de
Energia (OIE) do Pais é de origem re-
novavel, principalmente de origem
hidraulica, enquanto a média mundial
é de 14% e de 6% nos paises da Orga-
nizacdo para a Cooperacdo e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE).

O quarto indicador da Meta 9 s&o as
emissdes per capita de didxido de car-
bono (000) e o consumo de clorofluor-
carbonos (CFCs), substancias des-
truidoras de ozonio. Dois setores im-
portantes do ponto de vista de emissao
desses gases sdo os de energia e de
cimento. No de energia foram emitidos
64,4 milhdes de toneladas de COz, em
1994, referentes a queima de combus-
tiveis. Com base na populagdo projeta-
da pelo IBGE para aquele ano, verifica-
se uma emissdo de, aproximadamente,
411 quilos de CO: por habitante para
esse setor. A quantidade emitida é,
portanto, relativamente baixa, se com-
parada a de outros paises, devido a
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estrutura de sua matriz energética, na
qual predominam as fontes de energia
renovaveis, como a hidroeletricidade e
a biomassa, que juntas respondem por
41% do consumao energético do pais.

Também por esse motivo, o Brasil apre-
senta um dos menores indices de
emissdo de CO: em relagdo ao PIB do
mundo.

No setor de cimento a andlise é um
pouco mais complexa, pois existem va-
rios tipos de cimento. O de tipo Por-
tland consiste de uma mistura de clin-
quer e gesso. As emissdes de CO: ocor-
rem principalmente na producio do
clinquer. Em 1992 estima-se que foram
emitidos cerca de 59 quilos de CO: por
habitante em sua producéo, permane-
cendo constante em 60 quilos de CO:
por habitante em 1993 e 1994.

Cabe destacar que o Brasil é signatario
do Protocolo de Kyoto e, por ser um
Pais em desenvolvimento, néo possui
metas de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa para o primeiro
periodo de compromissos (2008-
2012). No entanto, o Pais apresenta
um amplo potencial para desenvolver
projetos de reflorestamento e de ener-
gias renovaveis no ambito do Meca-
nismo de Desenvolvimento Limpo
para comercializacdo de créditos de
carbono. No que se refere a gases des-
truidores de ozbnio, tem atingido sa-
tisfatoriamente suas metas de reducédo
de consumo de CFCs em relagdo aos
padrdes estabelecidos.

O Ultimo indicador da Meta 9 é a pro-
porcdo da populacdo que utiliza com-
bustiveis s6lidos. No Brasil, 0 consumo
de combustiveis s6lidos possui impor-
tante participacdo na matriz energética
nacional (33,6%), onde a biomassa
contribui com 27% e o carvdo mineral
responde por 6,6% do total de energia
consumida no Pais, respectivamente.

No caso da biomassa, as principais
fontes sélidas sdo lenha, bagaco de
cana e carvao vegetal. O consumo de

Toneladas de substancias destruidoras de ozénio (ODP)

Gréafico 3

Consumo brasileiro de substéancias destruidoras de
0z6nio em relacao as metas do Protocolo de Montreal,
no periodo de 1992 a 2002
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Fonte: IBAMA, MMA, 2003,

lenha ocorre principalmente nos seto-  Grafico 4

res residencial, industrial e agropecua-
rio. Seu consumo também é verificado
para producdo de carvdo vegetal ou
geracdo elétrica, por meio de distintos
processos de transformagao.

No setor residencial o consumo tradi-
cional de lenha é verificado em regiGes
onde ha dificuldade de inserir o Gas
Liquefeito de Petroleo (GLP), em es-
pecial no Norte e no Nordeste. Apesar
de ainda haver praticas de coleta diaria
de lenha para cozimento em regides de
extrema pobreza, como o Semi-Arido
nordestino, cabe observar que 0 GLP ja
se encontraamplamente aceito e difun-
dido no setor residencial brasileiro ha
décadas. Na indUstria, os principais
consumidores sdo as areas de alimento
e bebidas, papel e celulose e ceramica.

O Pais tem procurado estimular o uso
sustentavel de biomassa em sua matriz
por meio de reflorestamento e sistemas
agroflorestais. O carvdo vegetal con-
sumido no Pais esta voltado ao abaste-
cimento dos setores residencial, co-

o

Matriz Energética Brasileira 2002 (%)

41%

Petréleo Hidroeletricidade ~ 7
43.1% 14% _
' Biomassa

27%
Lenha/
Carvao
Vegetal
1.9%
Cana
12,6%
Outros
2.5%

Carvao
6.6%

Gas Natural
7.5%

Fonte: Ministério de Minas e Energia - Balango Energético Nacional 2003

Pais apresenta um dos
menores indices de
emissao atmosférica
de didxido de carbono
em relagéo ao PIB de
todo 0 mundo
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A proporcéo da populagdo com acesso
a condicGes melhoradas de esgota-
mento sanitario é o segundo indicador
relativo a Meta 10. Em relacdo a esse
item, os dados revelam um quadro
mais preocupante. Nas areas urbanas, 0
percentual da populacédo atendida por
rede geral ou fossa séptica era de 65,9%
em 1992, passando para 74,9% em
2002. Nas areas rurais, a cobertura por
essas modalidades subiu de 10,3% em
1992 para 16,0% em 2002 (veja Tabela
3). Os problemas decorrentes da baixa
oferta de esgotamento sanitario sdo
agravados pela auséncia de tratamento
adequado. Conforme a Pesquisa Na-
cional de Saneamento Basico de 2000,

Tabela 3

do total do volume de esgoto coletado
no Pais, apenas um tercgo recebe algum
tipo de tratamento, o que contribui pa-
ra a deterioragdo das condi¢fes am-
bientais dos assentamentos humanos
brasileiros.

41,5% das moradias

urbanas sdo inadequadas
A terceira meta do sétimo ODM (Meta
11) ¢, até 2020, ter alcangado uma me-
Ihora significativa na vida de pelo
menos 100 milhGes de habitantes de
assentamentos precarios. O indicador
escolhido para essa meta é a proporgao
de domicilios com posse segura da

Nas areas rurais,

a cobertura de
esgotamento

sanitario subiu de

10,3% em 1992

para 16,0% em 2002

Brasil - Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes em relacao a
populacao total, por tipo de esgotamento sanitario e situacao de domicilio - 1992/2002

Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes em relacao a populacao total

Rede coletora  fossa séptica

Urbana

1992 45,5 20,4
1993 45,4 223
1995 46,0 22,4
1996 46,9 254
1997 47,6 24,0
1998 493 239
1999 50,6 232
2001 50.8 231
2002 51,6 233
Rural

1992 3,0 73
1993 31 81
1995 32 9.9
1996 35 13.8
1997 35 10,9
1998 4,5 10.3
1999 45 1.2
2001 3.1 10,6
2002 37 123

Com esgotamento sanitario, por tipo

Nao tinham
Fossa rudimentar Vala Direto para rio, lago ou mar Outro tipo

229 2,0 25 03 6.2
219 22 24 0.5 52

221 19 25 05 4,6
19.4 1.5 25 0.1 41

20.1 1.7 2.5 0.l 39
19.4 1.8 22 0.1 32

19.6 1.6 2.0 0.1 3,0
18,7 1.6 22 02 33

18,1 1.6 24 0.1 29
327 3.0 44 0.6 49,0
341 34 41 1.0 46,3
351 39 4.2 1.7 42,0
355 39 37 04 39.1
39,0 34 39 0.7 38,7
399 4,0 4.6 0.5 36.3
412 3.6 4.2 0.7 347
40.5 47 41 0.8 36.2
40,7 59 39 0.6 329

Notas: Exclusive a populacéo rural de RO, AC,AM, RR, PA e AP. Néo houve pesquisa em 1994 e 2000

Fonte: IBGE/PNAD, 1992- 2002.

o
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Proporcao de
moradias urbanas
com condicOes
habitacionais
adequadas passou de
50,5% em 1992 para
59,5% em 2002

moradia. No entanto, observando a
metodologia proposta pelo Programa
das Nacdes Unidas para Assentamentos
Humanos (UN-Habitat) para seu mo-
nitoramento, nota-se que esse indi-
cador diz respeito mais a moradia ade-
quada do que a seguranca da moradia.
Por esse motivo, neste relatorio o in-
dicador sera tratado como relativo ao
namero de domicilios com condicoes
de moradia adequadas (veja na pagina
seguinte 0 box referente as notas me-
todoldgicas ).

No Brasil, verificou-se um aumento na
proporcdo de moradias urbanas com
condicBes habitacionais adequadas,
passando de 50,5%, em 1992, para
59,5% em 2002 (veja Tabela 4). Apesar
da melhoria nas condi¢6es de moradia
dos brasileiros, uma parcela conside-
ravel do estoque de habitagGes urbanas
(41,5%) ainda apresenta algum tipo de
inadequacdo habitacional, seja em
relagdo ao adensamento excessivo, seja
por caréncia de servicos de agua e
esgoto, direitos de propriedade mal

Notas metodoldgicas para
o calculo das moradias urbanas adequadas

A proporcao de domicilios
urbanos em condicoes de mora-
dia adequadas foi calculada a
partir de microdados das Pesqui-
sas Nacionais por Amostras de
Domicilios (PNADs) do IBGE, usan-
do-se a metodologia proposta
pelo Programa das Nacoes Uni-
das para Assentamentos Huma-
nos (UN-Habitat), devidamente
adaptada ao contexto brasileiro e
a disponibilidade de dados.

Subtraiu-se do total de do-
micilios particulares permanentes
urbanos os domicilios que apre-
sentavam pelo menos um dos se-

guintes tipos de inadequacao
habitacional: auséncia de agua de
rede geral, canalizada para o
domicilio ou para a propriedade;
auséncia de esgoto sanitario por
rede geral ou fossa séptica; area
insuficiente para morar, medida
pelo adensamento excessivo, isto
¢, domicilios com mais de trés
pessoas por comodo servindo
como dormitério; qualidade es-
trutural inadequada, devido ao
uso de materiais nao duraveis nas
paredes e teto, ou a nao con-
formidade com os padroes cons-
trutivos e urbanisticos (aglome-

o

definidos, ndo-conformidade com os
padroes edilicios ou moradias cons-
truidas com materiais ndo-duraveis.
Os menores indices de adequagdo das
moradias em termos relativos encon-
tram-se na Regido Norte (26,5%). Se
também for considerada apropriada a
oferta de agua proveniente de pogo ou
nascente canalizada para o domicilio
ou para a propriedade, o nivel de ade-
quacdo dos domicilios urbanos sobe
para 61,6% no conjunto do Pais e para
36,7% na Regido Norte.

O governo federal focaliza as politicas
nacionais para assentamentos preca-
rios nas areas definidas pelo IBGE co-
mo setores especiais de aglomerados
subnormais, que correspondem, grosso
modo, as favelas e assemelhados. Se-
gundo dados dos censos demograficos
do IBGE, a populacdo residente nesses
aglomerados, que correspondia a 3,1%
da populagdo total em 1991, cresceu a
uma taxa de 4,3% ao ano entre 1991 e
2000, periodo em que a média de cres-
cimento da populagdo brasileira foi de

rados subnormais); e inseguranca
da posse, como no caso dos
domicilios edificados em terrenos
de propriedade de terceiros e
outras condicoes de moradia,
Ccomo invasoes.

Cabe assinalar que nenhum
dos conceitos adotados, quer
pelo UN-Habitat, quer pelo IBGE,
representa claramente nem o
ndmero de assentamentos huma-
nos precarios no Brasil nem os
domicilios com inseguranca da
posse da moradia, 0 que esta sen-
do motivo de estudos por parte
do governo brasileiro.
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apenas 1,6% ao ano (veja Grafico 5). O
Censo Demografico de 2000 registrou
a existéncia de 1,7 milhdo de domici-
lios localizados nesse tipo de assenta-
mento, abarcando 6,6 milhdes de pes-
soas, ou 3,9% da populagéo brasileira.
Desse total, 78,5% estéo localizadas nas
nove principais Regides Metropo-
litanas do Pais — Belém, Fortaleza, Re-
cife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Curitiba e Porto
Alegre. As Regifes Metropolitanas de
S840 Paulo e Rio de Janeiro, juntas,
respondem por 44,6% do total de
residentes em favelas e assemelhados.

Os problemas sociais e ambientais
decorrentes da precariedade das con-
dicOes de moradia séo particularmente
graves nos grandes centros urbanos,
onde os fendmenos da favelizacdo e da
informalidade habitacional sdo mais
visiveis. A probabilidade de existéncia
de assentamentos precarios aumenta
com a escala das cidades. De acordo
com dados da Pesquisa de InformagBes
Bésicas Municipais (Munic) do IBGE
para 0 ano de 2001, todos 0s munici-
pios brasileiros com mais de 500 mil
habitantes acusavam a presenca de fa-
velas, 93,8% apresentavam loteamentos
irregulares, 87,5% possuiam lotea-
mentos clandestinos e 65,6% reporta-
vam a existéncia de corticos ou asse-
melhados, mostrando que o problema
da escassez de terra urbana e de mora-
dias adequadas é mais grave nas gran-
des cidades e nas RegiGes Metropo-
litanas do Pais. Os grupos sociais mais
afetados sdo o0s pobres e a populacdo
afro-descendente, que vivem em areas
com maiores niveis de inadequagao
habitacional e possuem menores con-
dicOes de acesso ao crédito imobiliario.

PROGRAMAS
E POLITICAS

Politicas visam

a sustentabilidade
ambiental

No que se refere a politicas de protegéo
de florestas, o governo brasileiro tem

Tabela 4

Brasil - Domicilios particulares permanentes urbanos com
condicdes de moradia adequadas segundo as Grandes

Regioes - 1992 a 2002 (%)

Norte
1992 233 317 62.8
1993 232 337 643
1995 24,5 349 66,5
1996 26,2 38,6 673
1997 27,0 371 68.5
1998 26,9 38,6 70.2
1999 293 40,0 70,6
2001 25,5 42,2 70,6
2002 26,5 42,9 71.8

Fonte: IPEA/DIRUR a partir dos microdados da PNAD do IBGE

Gréafico 5

Nordeste -- Centro-Oeste

Brasil urbano
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Brasil - Pessoas em aglomerados subnormais
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Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 1991/2000.

investido na capacitagdo do Ibama e
dos 6rgaos ambientais estaduais e tem
buscado promover o desenvolvimento
econdmico com base no uso sustenta-
vel de florestas, além de aumentar a fis-
calizagéo de areas florestais para dimi-
nuir a exploragdo ilegal. Foram realiza-
das reformas na legislacdo e foi dado
um maior incentivo ao manejo flores-
tal. O futuro das florestas no Brasil de-
penderd da consolidacdo de instru-
mentos de politicas, tais como o Zo-
neamento Ecoldgico Econdmico

o

L

Sul Centro-Oeste Brasil

Seis milhGes de
brasileiros vivem
em favelas ou em
outras formas de
assentamentos
precarios
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Legislagdo ja tem
dispositivos para
as areas de
biodiversidade,
biosseguranca

e prevencao de
crimes contra

0 meio ambiente

(ZEE), o Zoneamento Ambiental e o
controle ambiental das areas de desen-
volvimento econdmico. Entre as prin-
cipais medidas relativas ao tema das
florestas destaca-se a criacdo, em 1998,
do Programa de Prevencéo e Controle
as Queimadas e aos Incéndios Flores-
tais no Arco do Desflorestamento (Pro-
arco/Ibama). Sua funcdo é identificar e
monitorar as altera¢des na cobertura
vegetal nativa no Arco do Desmata-
mento (area da floresta amazonica que
abrange cinquenta municipios), por
meio de imagens captadas por satélites
e de sistemas de informacéo geogréfica.
Merece atencgdo, igualmente, a imple-
mentacdo, a partir de 2000, do Progra-
ma Nacional de Florestas (PNF) para
promogéo do desenvolvimento flores-
tal sustentavel.

Quanto ao arcabougo legal voltado
para a prote¢do da biodiversidade no
Brasil, deve-se mencionar:

m aLeide Biosseguranca, que estabele-
ce diretrizes para o controle das ati-
vidades e produtos originados pela
biotecnologia e criaa Comisséo Téc-
nica Nacional de Biosseguranca
(CTNBio), objetivando formular
uma politica nacional de biossegu-
ranca e estabelecimento de normas e
regulamentos relativos a atividades
que contemplem organismos geneti-
camente modificados;

m a Lei de Crimes Ambientais, intro-
duzindo o ordenamento juridico e
consolidando as penas aos crimes
ambientais;

m alei9.985/00, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conser-
vagdo (SNUC) para protecao flores-
tal e conservagéo da biodiversidade.
Com a criagdo do SNUC abriu-se a
possibilidade de aumentar a fragéo
da area protegida para manter a di-
versidade bioldgica do Pais. O SNUC
devera permitir a implementacdo de
um sistema de unidades de con-
servagdo que integre, sob um so
marco legal, as unidades de conser-

o

vacdo das trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal);

m 0 Decreto 4.339/02, que cria o Pro-
jeto Conservacdo e Utilizacdo Sus-
tentavel da Diversidade Bioldgica
Brasileira (Probio) no dmbito da
Convencéo sobre Diversidade Bio-
I6gica. O objetivo é avaliar cada
bioma brasileiro de modo a
subsidiar a elaboracdo de acbes
voltadas a conservacdo da biodi-
versidade por meio do aumento
significativo das areas de protecdo
ambiental.

No que tange as diversas formas de
intervencdo do governo brasileiro na
area energética, merece atencédo o Pro-
grama Nacional do Alcool (Proalcool).
Criado em 1975, esse programa pos-
sibilitou uma insercdo macica do
alcool combustivel como aditivo e
substituto da gasolina no setor de
transportes. Atualmente, o surgimento
de motores bhicombustivel (flex fuel,
que usam gasolina e alcool) promete
ampliar ainda mais a participacdo do
alcool na matriz energética nacional.
Ha, ainda, dois programas importantes
para Pais: o Programa Nacional de
Conservacéo de Energia Elétrica (Pro-
cel) e o Programa Nacional de Racio-
naliza¢do do Uso dos Derivados do Pe-
tréleo e do Gés Natural (Conpet). Am-
bos foram instituidos em 1991 e estdo
sob a geréncia do Ministério de Minas
e Energia. Por fim, no que se refere a eli-
minagdo de emissdo de gases toxicos,
em 2001, foi criado o Plano Nacional
de Eliminacdo de CFC, coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente,
que prevé a eliminacdo do uso dos
CFCs nos setores produtivos e a capa-
citacdo de técnicos em refrigeracao pa-
ra usar adequadamente os CFCs exis-
tentes nos equipamentos ainda em uso.

Investimento em
saneamento basico cai

a partir de 1999

Os esforcos do governo para reverter o
quadro geral que caracteriza 0 sanea-
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mento basico no Brasil foram dificulta-
dos pelas restricdes econémicas e fis-
cais pelas quais o Pais passou na Gltima
década, o que resultou em oscilacGes
na média anual dos investimentos do
setor. Entre 1995 e 1998, o percentual
da participacdo dos investimentos fe-
derais em saneamento no Produto
Interno Bruto aumentou, progressiva-
mente, de 0,04% para 0,19%. A partir
de 1999, a excecdo do ano de 2001, essa
participacdo foi reduzida drasticamen-
te em funcdo da politica de contencdo
de gastos adotada pelo governo a fim
de reduzir o endividamento publico e
promover o ajuste fiscal. Isso causou
um impacto negativo no desempenho
dos principais programas de sanea-
mento entdo implementados.

Recursos para

habitacdo crescem, mas
participacao ainda

€ modesta

No que diz respeito a evolucdo dos in-
vestimentos em habitacdo e urbanismo
ao longo do tempo, verificou-se um au-
mento dos recursos federais no perio-
do 1995-2001, embora a participacdo
dessas areas no Produto Interno Bruto
ainda seja bastante modesta, passando
de 0,1%,em 1995, para 0,3%, em 2001,
com um maximo de 0,5%, em 2000.
Apesar do esforgo realizado, a maior
parte dos investimentos efetuados com
recursos federais ndo acompanhou o
perfil regional nem o social das neces-
sidades habitacionais, destinando-se,
preferencialmente, as regides mais ricas
do Pais, como o Sul e 0 Sudeste, e as
classes de renda mais altas. Os recursos
aplicados pelo governo federal em pro-
gramas habitacionais destinados a po-
pulacdo com renda familiar bruta de
até trés salarios minimos representa-
ram menos de 20% dos investimentos
totais, apesar das necessidades habita-
cionais estarem concentradas nessa fai-
xa de renda.

Na Ultima década, o governo brasileiro
empreendeu diversas acdes para pro-
mover 0 acesso a moradia adequada.

Do ponto de vista legal, os avangos
mais significativos foram a inclusdo do
direito a moradia entre os direitos so-
ciais minimos da populagdo brasileira
através da Emenda Constitucional n°®
26, de 2000, e a promulgacédo do Estatu-
to da Cidade e da Medida Provisdria n®
2220, em 2001, que criaram e regula-
mentaram novos instrumentos juridi-
cos e urbanisticos para assegurar que a
funcéo social da propriedade, o direito
a moradia e o direito a cidade possam
ser devidamente materializados. A ins-
tituicdo de Zonas de Especial Interesse
Social (Zeis) e de Areas de Especial In-
teresse Social (Aeis) em varios muni-
cipios brasileiros permitiu a flexibi-
lizagdo dos parametros urbanisticos e
das normas técnicas das prestadoras de
servigos publicos de infra-estruturaem
assentamentos populares, amparando
legalmente as iniciativas locais de ur-
banizagdo e regularizacao fundiaria, fa-
cultando a melhoria das condices de
habitabilidade, a inclusdo social nesses
assentamentos, a diminuicdo das ocu-
pacBes em areas de risco e a minimi-
zacdo das realocagdes das unidades
habitacionais ja existentes. Os progra-
mas municipais de regularizagdo fun-
diéria tém privilegiado, inclusive, a ou-
torga do direito de propriedade as mu-
Iheres mdes de familia, por entenderem
que elas asseguram a permanéncia do
beneficio no ambito familiar. Em 2001,
11,6% do total de municipios e 84,4%
dos municipios com mais de 500 mil
habitantes possuiam Zeis.

O governo federal também realizou
varios programas e agdes voltados para
a diversificacdo das formas de acesso a
moradia, tais como: programas de
apoio a producéo de moradias popula-
res; urbanizacdo e regularizacdo de as-
sentamentos precarios; empréstimos
para ampliacdo e construgdo em terre-
no proprio; arrendamento com opgéo
de compra; producéo de lotes urbani-
zados; acOes emergenciais e prevencdo
de ocupacOes em areas de risco; cons-
trucdo de moradias para residentes em
assentamentos de reforma agraria, co-
munidades indigenas e remanescentes

o

Governo tem
realizado
programas para
ampliacéo e
diversificagdo das
formas de acesso a
moradia para a
populagao
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Areas naturais
definidas como
prioritarias para a
conservagao sao
900 em todo o Pais,
da Amazonia aos
Campos Sulinos

de quilombos, além do fornecimento
de subsidios diretos a populagdo mais
carente. Juntam-se aos esfor¢os do go-
verno federal os programas e agdes em-
preendidos pelos governos estaduais e
locais. De acordo com dados do IBGE,
em 2001, 78,1% dos municipios com
mais de 500 mil habitantes possuiam
programas habitacionais ou acdes de
construgdo de moradias; 56,3%, a¢Bes
de oferta de lotes; 53,1%, urbanizacdo
de assentamentos; 68,8%, programas
de regularizacdo fundiaria; 34,4%,
oferta de materiais de construcdo;
18,8%, melhoria de cortigos; e 18,8%,
outros programas habitacionais.

PRIORIDADES
A PARTIR DE 2003

Governo define 900
areas para conservacao e
utilizagdo sustentéavel
Desde 2003, o governo federal tem
dado prioridade as politicas que bus-
cam assegurar a sustentabilidade am-
biental. No caso da protecdo da biodi-
versidade merece mencdo a assinatura
de um decreto, em 21 de maio de 2004,
definindo 900 éareas prioritarias para
conservacdo, utilizagdo sustentavel e
reparticdo de beneficios da biodiversi-
dade brasileira. Essas areas selecionadas
somam 248 milhGes de hectares da
Amazdnia, 37 milhdes de hectares na
Caatinga, 74 milhGes de hectares no
Cerrado e no Pantanal, 45 milhdes de
hectares na Mata Atlantica e nos Cam-
pos Sulinos e 109 milhdes de hectares
na Zona Costeira Marinha.

Em novembro de 2003, foram realiza-
dos, em Brasilia, dois eventos em defesa
do patriménio natural brasileiro. A 12
Conferéncia Nacional do Meio Am-
biente mobilizou, em sua fase prepa-
ratoria, mais de 60 mil pessoas na Con-
feréncia Nacional Infanto-Juvenil pelo
Meio Ambiente. Entre abril e outubro,
houve reunifes com representantes da
sociedade civil e estudantes em todos
os estados para aprovar o texto-base e
eleger os delegados para o encontro na-

o

cional. Cerca de 2 mil delegados deba-
teram e aprovaram as propostas nos
trés dias do encontro. Entre as propos-
tas prioritarias da Conferéncia Nacio-
nal do Meio Ambiente esta a consoli-
dacdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), que busca uma
melhor relagdo entre os trés niveis de
governo, federal, estadual e municipal.

Outro compromisso no sentido de
garantir a conservagdo da biodiversi-
dade brasileira foi assumido durante a
Sétima Conferéncia das Partes (COP
7) da Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica (CDB),em fevereiro de 2004.
Na ocasido, foi assinado um Protocolo
de Intengdes em que o governo
brasileiro e as instituicbes da sociedade
civil signatérias se comprometeram a
estabelecer uma agenda comum,
visando implementar os objetivos e as
metas definidos pelo Programa de
Trabalho para Areas Protegidas da
CDB. No intuito de garantir a efeti-
vacdo do que foi acordado criou-se o
Forum Nacional de Areas Protegidas e
vem sendo elaborado o Plano Nacional
de Areas Protegidas. Ambos devem se
constituir em instrumentos para que o
Pafs alcance a meta global de sig-
nificativa redugéo da taxa de perda de
biodiversidade até 2010, fixada pelos
governos na Capula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, e a meta
de prote¢do de pelo menos 10% de
cada ecorregido até 2010, definida na
Estratégia Global de Conservagéo de
Plantas. Tais metas foram adotadas no
plano estratégico da Convencédo de
Diversidade Bioldgica, que incorporou
contribuicBes do V Congresso Mun-
dial de Parques, em 2003 em Durban,
na Africa do Sul.

A fim de enfrentar o desmatamento na
regido da Amazdnia, diversas acdes
estdo sendo implementadas, com des-
taque para o Programa de Areas Prote-
gidas da Amazénia (Arpa), que visa
aumentar a proporcao de areas prote-
gidas naquela regifo; o Programa
Amazonia Sustentavel (PAS), que con-
templa politicas para a gestdo ambien-
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tal, ordenamento territorial, producdo
sustentavel, inclusdo social, infra-es-
trutura e um novo modelo de financia-
mento, viabilizando politicas integra-
das para o desenvolvimento sustenta-
vel. Ainda para enfrentar o desmata-
mento, foi editado o Decreto Presiden-
cial de 3 de julho de 2003, que estabe-
leceu um grupo de trabalho inter-
ministerial com a finalidade de propor
medidas e coordenar agGes que visem a
reducdo dos indices de desmatamento
da Amazonia Legal.

O debate sobre a questdo ambiental
tem encorajado o Ministério do Meio
Ambiente a formular politicas capa-
zes de compatibilizar conservacéo
ambiental com desenvolvimento eco-
némico. Nesse sentido, foi proposto o
Plano de Desenvolvimento Sustenta-
vel para a Area de Influéncia da BR-
163 (Rodovia Cuiabd—Santarém), cu-
jo objetivo é implementar na regido
da rodovia um conjunto de politicas
publicas estruturantes e indutoras de
uma dindmica de desenvolvimento
sustentavel que associe, a0 processo
de pavimentacdo da rodovia, a garan-
tia da inclusdo social e da conser-
vacéo dos recursos naturais. O plano
esta sendo elaborado em parceria
com 0s governos dos estados de Mato
Grosso, Para e Amazonas, prefeituras,
entidades empresariais e de trabalha-
dores, além de organizagdes da so-
ciedade civil.

Além disso, para o periodo de 2004-
2007, diversos programas de politicas
pUblicas ambientais tém sido prioriza-
dos, com destaque para a construcdo
da Agenda 21 Brasileira; a promogéo e
ampliacdo da oferta de agua potavel e
conservagdo de mananciais hidricos; a
gestdo integrada e o desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais da
Amazdnia; a expansdo e consolidacdo
do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo e de outras areas protegi-
das, visando a protecdo da biodiversi-
dade brasileira; e a reducdo do nivel de
crescimento das areas desertificadas ou
em processo de desertificacéo.

Esforgos vém sendo empreendidos pa-
ra intensificar a producéo de fontes al-
ternativas de energia. O Ministério do
Meio Ambiente esta trabalhando com
0 Ministério de Minas e Energia na
implementac&o de um novo modelo de
gestdo do setor elétrico, cuja inovacao
prevé a incorporacdo da dimensdo
ambiental desde o planejamento dos
investimentos. Em 2004, foi criado o
Programa de Incentivo as Fontes Alter-
nativas de Energia Elétrica (Proinfa),
que prevé a contratagdo de 3.300 MW
de energias renovaveis, sendo 1.100
MW para cada fonte: e6lica, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa. O
Brasil destaca-se também como um
grande produtor de alcool combustivel
e planeja para os proximos anos a pro-
ducdo de biodiesel em larga escala, pa-
ra consumo interno e para exportagao.

Considerando o contedo programa-
tico do Plano Plurianual de Investi-
mentos (PPA) 2004-2007, destacam-se
como 0s mais relevantes para o alcance
da Meta 9:

m 0 Programa Nacional de Florestas,
que contempla a¢bes de promocéo
do manejo sustentavel. A meta é
promover um indice anual de
plantio de 450 mil hectares, atin-
gindo uma area de 700 mil hecta-
res em 2007,

m 0 Programa Conservagao e Recupe-
racdo dos Biomas Brasileiros, que
contribui com aimplantacéo de cor-
redores ecoldgicos;

m 0 Programa Areas Protegidas do
Brasil, que tem como meta a criacdo
de 25 milhGes de hectares de Uni-
dades de Conservacéo;

m 0 Programa Conservagao, Uso Sus-
tentavel e Recuperacdo de Biodiver-
sidade, que tem como meta a conser-
vagdo de 141 espécies da fauna amea-
cada de extincdo e a recuperacéo de
48 mil animais silvestres apreendi-
dos em operacdes de fiscalizagdo ou
retirados de seu habitat natural;

o

Programa de
energia elétrica
prevé 3.300 MW
de fonte eolica,
biomassa e

de hidrelétricas
de pequeno porte
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Prioridades

até 2007 prevéem
ampliar oferta de
agua potavel e
conservacao de
mananciais e
contengao da
desertificagao

m 0 Programa Mudangas Climaticas e
Meio Ambiente, que contempla as
acBes de fomento a projetos de utili-
zacdo de biocombustiveis e fontes
alternativas de energia renovével;

m a acdo de apoio a projetos de apro-
veitamento energético das emissoes
de metano resultante de residuos
solidos;

m 0 Programa de Desenvolvimento
Socioambiental (Proambiente), vol-
tado a producdo familiar rural agri-
cola.

Meta é dobrar
investimento em
saneamento bésico

A partir de 2003, o setor de saneamen-
to basico e ambiental passou a apresen-
tar perspectivas de recuperagao e a re-
ceber atencdo prioritaria por parte do
governo. O quadro institucional de re-
feréncia da politica de saneamento vem
sendo reordenado e 0 governo tem pro-
curado alocar, em seus instrumentos de
planejamento e orgamento de médio
prazo, recursos em niveis superiores aos
historicamente gastos nos ultimos
anos. Nessa perspectiva, 0 Poder Exe-
cutivo elaborou o Anteprojeto de Lei de

Saneamento que devera ser encami-
nhado ao Congresso Nacional para
discussdo, estabelecendo novas diretri-
zes e instituindo uma Politica Nacional
de Saneamento Ambiental. Esse Ante-
projeto torna as relages entre os entes
federativos nas areas metropolitanas
mais definidas, e estimula arranjos as-
sociativos ndo apenas entre 0s mu-
nicipios, mas também entre esses e 0s
estados no processo de planejamento e
execucdo dos servicos de abastecimen-
to de agua e esgotamento sanitario.

No que se refere as perspectivas de in-
vestimentos, encontram-se contempla-
dos no Projeto de Lei do PPA, para o
periodo 2004-2007, diversos progra-
mas e a¢des direcionados ao provimen-
to de agua e esgotamento sanitario, com
previsOes orgamentarias que expressam
a inten¢do do governo de, pelo menos,
dobrar a média anual dos investimen-
tos que vinham sendo realizados ao
longo dos Gltimos nove anos. O Projeto
de Lei do PPA 2004-2007 prevé aplicar
em saneamento basico (agua e esgoto)
recursos da ordem de R$ 16,2 bilhdes.
Entre o final de 2003 e meados de 2004
foram assinados contratos no valor to-
tal de R$ 6,4 bilhdes, considerando to-
dos os 6rgdos do governo federal en-
volvidos com acBes de saneamento
ambiental.

Nas areas urbanas, o processo de aloca-
cdo de recursos devera priorizar as
Regides Metropolitanas (RMs) e 0s
pequenos municipios. O Brasil possui
27 éareas metropolitanas institucionali-
zadas e trés Regides Integradas de De-
senvolvimento (Ride), que concentram
mais de 40% da populacdo brasileira.
Dentro desse universo, sdo considera-
das prioritarias as Regi6es Metropolita-
nas de risco, que abarcam cerca de 30%
da populacdo brasileira e grande parte
do déficit de saneamento e dos domici-
lios considerados inadequados no Pais.
Essas regides sdo compostas pelas RMs
de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Manaus e
a Ride de Brasilia.

o

Nos pequenos municipios é priorizada
aelevacdo da cobertura dos servigos de
abastecimento de agua, além da solu-
¢éo adequada de dejetos, incluindo re-
de coletora de esgoto e solucéo indivi-
dual. Cerca de 40% da populagéo bra-
sileira vive em menos de 10% dos mu-
nicipios brasileiros. Do total de mu-
nicipios, 85% tém populagéo inferior a
30 mil habitantes e apresentam indices
de cobertura de servigos de sanea-
mento inferiores a média nacional. Nas
areas rurais, a ampliacdo dos servicos
de saneamento também constitui uma
prioridade do governo para 0s proxi-
mos quatro anos, notadamente no que
se refere ao atendimento das popula-
¢Oes indigenas e das residentes em
areas de reservas extrativistas, comuni-
dades remanescentes de quilombos e
assentamentos de reforma agraria.

Além de ampliar o acesso ao abasteci-
mento de agua e esgotamento sanitario
nas areas urbanas e rurais do Pais, 0 go-
verno estd preocupado com a sus-
tentabilidade desse acesso, principal-
mente no que se refere & qualidade da
agua utilizada pela populagéo. Em ra-
z4o disso, 0 Ministério da Salde esta
estruturando o Sistema Nacional de
Vigilancia Ambiental em Salde, que
tera como um de seus principais com-
ponentes a vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano, reforcan-
do a aplicacdo da legislacdo brasileira
atualizada em 2000, que estabelece 0s
procedimentos e responsabilidades
quanto as acdes de controle e de vigi-
lancia da qualidade da agua para con-
sumo humano, bem como adotado
novo padrdo de potabilidade. Tal legis-
lagdo se aplica inclusive as fontes alter-
nativas de abastecimento de agua.

Governo prioriza
habitacdo popular

A urbanizacdo e regularizacdo das
areas urbanas informais, a prevencao
do crescimento urbano desordenado,
da ocupagdo de areas de risco e am-
bientalmente frageis e a garantia da se-
guranca da posse constituem-se nos
principais desafios a ser enfrentados



cap7.gxd 9/9/04 16:09 Page 81

pelo atual governo para facultar o aces-
so a moradia adequada para todos e
garantir a sustentabilidade ambiental
dos assentamentos humanos brasilei-
ros. Do ponto de vista institucional,
pode-se destacar a criagdo do Mi-
nistério das Cidades em janeiro de
2003, responsavel pela construgdo de
uma politica nacional de desenvolvi-
mento urbano e de politicas setoriais
nas areas de habitagdo, saneamento,
transporte e mobilidade urbana, pla-
nejamento territorial e questao fundia-
ria. Entre as iniciativas desse ministério
destacam-se a implantagdo e o fun-
cionamento do Conselho das Cidades,
que conta com representantes de diver-
s0s segmentos da sociedade e foi fruto
de um processo de realizagdo de con-
feréncias, que envolveu 3.547 munici-
pios; a proposta de criacdo do Sistema
e da Politica Nacional de Habitagdo; a
nova legislacéo de parcelamento do so-
lo urbano e a mobilizagdo dos muni-
cipios para a implementagdo do Esta-
tuto da Cidade, por meio dos Planos
Diretores Participativos, que tém como
eixo principal uma politica fundiaria
para a populacéo de baixa renda.

Outros fatos relevantes para o alcance
da melhoria das condi¢Bes habitacio-
nais das familias de menor poder aqui-
sitivo foram o langamento do Progra-
ma Crédito Solidario, em 2004, para
desenvolver projetos em parceria com
cooperativas e associacdes populares,
aampliacdo dos recursos destinados ao
Programa de Subsidio Habitacional. A
aprovacgao, pela Camara Federal em
junho de 2004, do projeto de Lei n®
2710/92 — de iniciativa popular, que
institui o Fundo Nacional de Habita-
¢éo Popular, atualmente em tramitacdo
no Senado —, também devera contri-
buir de forma decisiva para a garantia
do direito @ moradia adequada. As ini-
ciativas do governo federal para o pe-
riodo 2004-2007 priorizam o atendi-
mento das necessidades habitacionais
da populacdo com renda familiar de
até cinco salarios minimos, com des-
taque para as agBes de habitacdo de
interesse social, urbanizacdo de favelas

e regularizacdo fundiaria em areas me-
tropolitanas, acompanhadas por agdes
de prevencdo e eliminacéo da situacio
de risco da populagéo.

Considerando o contetido programa-
tico do PPA 2004-2007, destacam-se
como 0s mais relevantes para o alcance
da Meta 11:

m 0 Programa de Urbanizacéo, Regu-
larizag8o e Integracdo de Assenta-
mentos Precarios, que contempla
acdes integradas de urbanizagéo,
saneamento ambiental, prevencéo
de riscos, melhoria das condi¢Ges de
habitabilidade e regularizacéo fun-
diaria. As acdes de “Melhoria das
Condicdes de Habitabilidade, Urba-
nizacdo” e “Saneamento Ambiental
em Assentamentos Precarios” tém
por meta atender a 843 mil familias
no periodo, englobando investi-
mentos da ordem de R$ 4,23 hi-
IhGes; a acdo de Apoio a Regula-
rizacdo Fundiéria —“Papel Passado”
tem como objetivo garantir a posse
segura e o direito a cidade para 787
mil familias entre 2004-2007, atuan-
do em éareas ja urbanizadas ou em
processo de urbanizacdo e prevé
investimentos da ordem de cerca de
80 milhdes de reais; a acdo de “Pre-
vencdo e Erradicagéo de Riscos” de-
vera apoiar agdes de defesa civil em
95 municipios brasileiros;

m 0 Programa de Habitagéo de In-
teresse Social, que pretende colabo-
rar com R$ 15 bilhGes em investi-
mentos (considerados o Orgamento
Geral da Unido de 2004 e R$ 540
milhdes do Fundo de Desenvolvi-
mento Social, acrescidos a agdo de
“Financiamento Habitacional para
Cooperativas e Associacdes Popula-
res - Crédito Solidario)”, destinados
ao atendimento habitacional de 1,54
milhdo de familias com renda infe-
rior a cinco salarios minimos;

m a aplicacdo de R$ 400 milhdes do

Orcamento Geral da Unido em
obras de saneamento ambiental em

o

areas metropolitanas, em projetos
cujos critérios de elegibilidade
privilegiam as areas de assentamen-
tos precarios;

m asacOes de apoio a obras preventivas
de desastres, capacitacdo de agentes
de Defesa Civil e Implantacdo do
Centro Nacional de Gerenciamento
de Desastres contidas no Programa
de Prevengdo e Preparacdo para
Emergéncias e Desastres, a cargo do
Ministério de Integracdo Nacional.

Apesar dos esforcos efetuados para
melhorar as condi¢des de vida das
familias residentes em assentamentos
precarios, 0 investimento no setor es-
barra em barreiras impostas pelas
restricbes macroecondmicas, na escas-
sez dos recursos subsidiados, nos
elevados niveis de pobreza e na cres-
cente favelizacdo das grandes cidades
do Pais. E necessario ampliar os re-
cursos federais destinados a investi-
mentos em favelas e ao Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, bem
como alavancar recursos dos demais
niveis de governo, a fim de alcancar
uma melhora significativa na qua-
lidade de vida da populagéo residente
em assentamentos precarios.
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BRASIL CONSTROI
PARCERIAS NA

BUSCA DO

DESENVOLVIMENTO

META 12

Avancar no desenvolvimento de
um sistema comercial e financeiro
aberto, baseado em regras, previ-
sivel e nao discriminatério.

META 13
Atender as necessidades especiais
dos paises menos desenvolvidos.

META 14

Atender as necessidades especiais
dos paises sem acesso ao mar e
dos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento.

META 15

Tratar globalmente o problema da
divida dos paises em desenvolvi-
mento, mediante medidas nacio-
nais e internacionais de modo a
tornar a sua divida sustentavel a
longo prazo.

MEeTA 16

Em cooperacao com os paises em
desenvolvimento, formular e exe-
cutar estratégias que permitam
que os jovens obtenham um tra-
balho digno e produtivo.

META 17

Em cooperacao com as empresas
farmacéuticas, proporcionar aces-
so a medicamentos essenciais a
precos acessiveis, nos paises em
vias de desenvolvimento.

META 18

Em cooperagao com o setor pri-
vado, tornar acessiveis os benefi-
cios das novas tecnologias, em
especial das tecnologias de infor-
magao e comunicacoes.

O oitavo Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio propde o estabelecimento
de uma parceria global capaz de dimi-
nuir, ao longo do tempo, as profundas
diferencas existentes entre as nagoes
mais ricas e as mais pobres. Suas metas
e indicadores direcionam-se as agGes
que os paises desenvolvidos deveriam
realizar para ajudar a reduzir as restri-
¢Oes estruturais que impedem o cresci-
mento econdémico mundial e o poten-
cial de progresso daqueles ainda em
desenvolvimento.

Nos Ultimos anos, na maior parte dos
paises em desenvolvimento, o nivel de
investimentos produtivos tem sido
inferior ao esperado; a qualificacdo de
mao-de-obra, residual; e a incorpora-
¢éo de tecnologia, insuficiente. No atual
cenario internacional, essas deficiéncias
requerem mais que 0 empenho de cada
governo isoladamente. E preciso haver
amplo esforgo, por parte de todas as na-
¢Oes, em particular das mais ricas, para
a construcdo de relagBes econdmicas,
politicas e sociais mais favoraveis ao
desenvolvimento, além de substancial
aumento dos recursos destinados a
cooperagao internacional. Do contra-
rio, ndo sera possivel viabilizar o pro-
jeto desenhado por todas as na¢Ges pa-
ra 2015, de construcdo de um mundo
com maior eqUidade e justica social.

O Brasil tem assumido papel ativo
nessa tarefa mundial de construcéo de

o

uma realidade menos assimétrica. Do
combate a fome ao desenvolvimento
sustentavel, o governo vem defendendo
em diversos féruns internacionais ini-
ciativas que visam, de diferentes ma-
neiras, estabelecer parcerias que con-
tribuam para a melhoria nas condigdes
de vida das populagdes em paises de
baixa e média renda.

O Pais avanca na luta
mundial contra a fome

e a pobreza

Durante o Férum Econdémico Mundial
em Davos, em janeiro de 2003, o gover-
no brasileiro defendeu um novo or-
denamento econdmico e social, capaz
de conciliar crescimento econdémico
com justica social. Cinco meses depois,
em Evian, esse objetivo foi reiterado na
Cupula Ampliada do G-8. Em ambas
as ocasifes, sugeriu a criagdo de um
fundo internacional concebido exclu-
sivamente para 0 combate a fome e a
pobreza e chamou a atencdo para a ne-
cessidade de fontes alternativas de fi-
nanciamento ao desenvolvimento eco-
ndmico dos paises pobres.

Em setembro seguinte, juntamente
com a india e a Africa do Sul, o Brasil
criou o Fundo Fiduciario IBAS de Ali-
vio a Fome e a Pobreza, na abertura dos
trabalhos da 582 Assembléia Geral das
Nac6es Unidas. Estabelecido no &mbi-
to do Programa das NagGes Unidas pa-
ra o Desenvolvimento (PNUD), o fun-
do terd a misséo de disseminar e repro-
duzir projetos sociais exitosos em areas
como salde, educacdo, saneamento e
segurancga alimentar, com a partici-
pacdo ativa do setor privado, por meio
de contribui¢des voluntarias de empre-
sas. A execucdo dos projetos sera con-
duzida por agéncias do Sistema das
Nacbes Unidas, de acordo com suas
areas de competéncia. Apesar de os re-
cursos ja alocados serem ainda da
ordem de US$ 1,6 milhdo, é impor-
tante destacar que se trata do primeiro
fundo estabelecido exclusivamente por
paises em desenvolvimento com o
objetivo de contribuir para a melhora
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das condigBes de vida dos paises de
menor desenvolvimento.

Em janeiro de 2004, houve outra par-
ceria, dessa vez com a Franga e o Chile.
Na ocasido, os presidentes do Brasil, da
Franca e do Chile divulgaram a De-
claracdo de Genebra, subscrita mais
recentemente pela Espanha. Essa de-
claracdo estabeleceu um programa de
acdo para identificar fontes alternativas
de financiamento ao desenvolvimento
e de combate a fome e a pobreza. O
grupo técnico entdo instituido discu-
tiu novas fontes de recursos a serem ca-
nalizadas para o programa, entre as
quais se destacam: estimulo a contri-
buicdes voluntarias de empresas so-
cialmente responsaveis; taxacdo sobre
transag@es financeiras; e taxa¢do sobre
0 comércio de determinadas armas.
Também se encontra em estudo no
grupo a proposta britanica de estabe-
lecimento de um mecanismo financei-
ro internacional de apoio ao desenvol-
vimento, intitulado International Fi-
nance Facility (IFF). As conclusdes
contribuem para os debates da reunido
de lideres mundiais, convocada por
iniciativa do governo brasileiro, para
20 de setembro, na véspera da sessao
de abertura da 59* Assembléia Geral
das NagBes Unidas. Espera-se que a
reunido venha a elevar o nivel de
atencdo ao tema do combate a fome e a
pobreza, bem como renovar 0s com-
promissos relativos as parcerias volta-
das para a implementagéo dos ODM.

NacOes altamente
endividadas obtém
perddo de dividas

Em relacdo a promogdo do alivio da
divida externa dos paises menos de-
senvolvidos para a reducdo da pobre-
za, 0 Brasil (com sacrificio, dada tam-
bém sua condicdo de devedor) tem se-
guido as orientacdes do Clube de Paris
para a concessao de descontos as divi-
das de seus devedores, dentro da Ini-
ciativa dos Paises Pobres Altamente
Endividados (Heavily Indebted Poor
Countries— HIPC).

A grande maioria dos paises devedores
do Brasil enfrenta sérios problemas pa-
ra manter o servico da divida e neces-
sitaria de substancial reducdo de divi-
da para poder administrar os paga-
mentos de juros e amortizagbes. O
Brasil ndo tem recebido pagamento de
divida de alguns paises desde a década
de 80. Anteriormente ao estabeleci-
mento do chamado Tratamento de N&-
poles (desconto de 67%), o Brasil pro-
curava proceder a negociacOes bilate-
rais mediante o uso de papéis da divida
externa brasileira adquiridos com des-
conto no mercado secundario (swap).
Com a valorizagéo dos papéis brasilei-
ros, no entanto, hoje negociados com
um desagio maximo inferior a 17%, e
com o aumento da redugéo obtido por
nossos devedores no Clube de Paris
(de 90% a 100%), esse instrumento
deixou de ser eficaz para o tratamento
bilateral da divida dos HIPCs, prati-
camente eliminando as possibilidades
de o Brasil oferecer tratamento com-
paravel aos demais credores do Clube
de Paris por intermédio do mecanismo
de swap.

A Iniciativa HIPC constitui aborda-
gem integrada e coordenada de redu-
¢do da divida que requer participagao
de todos os credores: bilaterais (Clube
de Paris e outros credores bilaterais),
multilaterais e comerciais. Apds passar
por ampla revisdo, a Iniciativa sofreu
algumas modificagOes, em setembro
de 1999, com vistas a possibilitar alivio
da divida de forma mais rapida, pro-
funda e ampla e também fortalecer a
ligacéo entre o alivio da divida, a redu-
¢do da pobreza e as politicas sociais.
Apos tais modificacOes, a Iniciativa
passou a chamar-se Iniciativa HIPC
Ampliada (Enhanced HIPC Initia-
tive).

O FMI classificou 41 paises como
potencialmente elegiveis na categoria
“paises pobres altamente endivida-
dos”. Essa categoria inclui 32 paises
que tinham, em 1993, renda per capita
igual ou inferior a US$ 695 e uma
razao montante da divida/exportacdes

o

Acordo com a

India e a Africa do Sul
prevé ampliacdo de
programas de sucesso
em saneamento,
salde, educacdo e
outras areas
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Governo propde ao
FMI a criacdo de
linhas de crédito
especiais para paises
que tenham sido
atingidos por crises
externas

Tabela 1
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superior a 220% no mesmo ano. Inclui
também nove paises que receberam
reducdo de divida no ambito do Clube
de Paris. Os HIPCs sdo os seguintes (0s
paises em negrito sdo devedores do
Brasil): Angola, Benin, Bolivia, Burki-
na Fasso, Burundi, Camardes, Chade,
Congo, Costa do Marfim, Etiopia,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau,
Guiana, Honduras, 1émen, Laos, Libé-
ria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauri-
tania, Mocambique, Myanmar, Nica-
ragua, Niger, Quénia, Republica Cen-
tro-Africana, Republica Democratica
do Congo (ex-Zaire), Ruanda, S&o
Tomé & Principe, Senegal, Serra Leoa,
Somalia, Sudao, Tanzania, Togo, Ugan-
da, Vietnam e Zambia.

Com os HIPC, os descontos concedi-
dos pelo Brasil somaram US$ 993,1
milhGes e, com outros paises em de-
senvolvimento, principalmente da A-
mérica Latina, US$ 149,9 milhdes. Sdo
quantias significativas, dado o tama-
nho da economia brasileira, relati-
vamente menor que a dos paises mais
atuantes em Assisténcia Oficial ao De-
senvolvimento (AOD), e dado o nivel
de novos recursos necessarios para
garantir a consecucéo dos ODM, como
mensurado pelo IFF.

Descontos concedidos pelo Brasil até agosto de 2004 - US$ milhoes

HIPC*
Africa

Demais paises

QOutros paises em desenvolvimento
Africa

Demais paises

Total

*Paises pobres altamente endividados
Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria de Assuntos Internacionais

9931
806.6
186.5
149,9
41,7
108,2
1143,0

Tendo em vista que a Iniciativa HIPC
deverd expirar no fim de 2004, o go-
verno brasileiro propde iniciar desde ja
dialogo transparente sobre novos me-
canismos que garantam a sustentabi-
lidade da divida dos paises de menor
desenvolvimento relativo. Nessa nova
etapa deve-se avaliar como expandir o
beneficio para aqueles paises em de-
senvolvimento em pior situagéo social
que venham a se comprometer efeti-
vamente em alcangar os ODM para
suas populacdes.

Por Gltimo, vale enfatizar que o Brasil
sempre defendeu a tese da necessidade
de novos recursos para as diversas ini-
ciativas de ajuda aos paises pobres alta-
mente endividados, que teriam uso
complementar aos ja programados pa-
ra desembolso.

Além dos paises constantes da Tabela 1,
0 Brasil implementou, no ano de 1992,
0 tratamento de Londres, concedido
pelo Clube de Paris a divida da Pol6-
nia, que caracterizou perdéo de 50% na
opcdo DSR (Debt Service Reduction)
viataxade juros. A divida afetada foi de
US$ 3,7 bilhGes ¢, ao final do reesca-
lonamento previsto para o ano de
2009, a Poldnia teria recebido um
perddo de US$ 1,9 bilhdo. Contudo,
em novembro de 2001, a Pol6nia efe-
tuou o pagamento de US$ 2,5 bilhoes,
por intermédio de uma operacdo de
buyback do estoque da sua divida para
com o Brasil, cujo saldo devedor em 30
de setembro de 2001 era de US$ 3,3
bilhdes. O valor pago englobou tam-
bém o Ultimo periodo de juros calcula-
do pro rata. O perdao total concedido a
Polonia foi de US$ 1,8 bilhdo.

Mecanismos

financeiros devem
diminuir desigualdades
Em diferentes féruns mundiais, o Bra-
sil tem participado da discussdo de
mecanismos para o financiamento do
desenvolvimento. O abjetivo é cons-
truir uma nova arquitetura financeira
internacional que possibilite evitar e
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gerenciar crises, tanto por dispositivos
multilaterais como por aces domés-
ticas, de modo a dar solidez e confian-
¢a a economia nacional e, assim, redu-
zir as atuais assimetrias nas financas
internacionais.

No Fundo Monetério Internacional
(FMI), o Brasil apoia a criacdo de li-
nhas de crédito especiais que possam
constituir mecanismo rapido e eficien-
te de prevencdo e gerenciamento de
crises financeiras mundiais. No @mbito
do Grupo do Rio, o Pais apdia a insti-
tuicdo dos “Mecanismos Financeiros
Inovadores para a Governabilidade
Democratica”’. Apresentada pela pri-
meira vez na Reunido dos Presidentes
do Grupo do Rio, em maio de 2003,
em Cuzco, no Peru, a proposta tem por
objetivo criar mecanismos de coope-
racdo entre governos e organismos
financeiros internacionais com vistas a
aperfeicoar os instrumentos financei-
ros disponiveis aos paises da América
Latina e do Caribe. Isso possibilitaria
superar as atuais restricdes or¢amen-
tarias que impedem a canalizagdo de
recursos para obras de infra-estrutura.
A proposta envolve a utilizacdo de
novos instrumentos da divida, a cria-
¢do de autoridades regionais de infra-
estrutura e a adogdo de alteragBes nos
métodos de contabilidade fiscal, de
forma a reconhecer o impacto favora-
vel sobre o balango do setor publico
pela execucdo de investimentos pro-
dutivos.

A mesma aspiracdo ao desenvolvi-
mento e ao progresso social que mo-
biliza a acdo governamental nos planos
globais tem moldado as politicas
domésticas. Para alavancar o desenvol-
vimento econdmico, o governo brasi-
leiro implementou, na Ultima década,
varias medidas de reestruturagdo do
sistema financeiro e expansdo do mer-
cado de crédito. A partir da eliminacdo
do processo inflacionario cronico, o
Pais realizou o aprimoramento de nor-
mas prudenciais de supervisao e regu-
lacdo bancaria, adequando-as aos cri-
térios de Basiléia; deu estimulo as

cooperativas de crédito e aos progra-
mas de microcrédito; e implementou
regime fiscal mais transparente e con-
sistente em um Pais federativo, em sua
maior parte consolidado na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal de 2000. Soma-
dos, os esforcos internacionais e as
acBes nacionais visam obter condices
financeiras estaveis ao desenvolvimen-
to econémico.

Brasil busca o
aprimoramento do
comércio entre os paises
em desenvolvimento
Durante a X1 Reunido Quadrianual da
Conferéncia das NacGes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento (XI
UNCTAD), em junho de 2004 em S&o
Paulo, o governo brasileiro incentivou
o0 langamento da terceira rodada de ne-
gociacBes no ambito do Sistema Glo-
bal de Preferéncias Comerciais entre os
Paises em Desenvolvimento (SGPC),
negociado entre 1986 e 1989 por 44
paises membros do G-77, sob 0 ampa-
ro da Clausula de Habilitagdo do entéo
vigente Acordo Geral sobre Comércio
e Tarifas (GATT).

O SGPC tem por fim promover o co-
mércio entre paises em desenvolvimen-
to mediante a concessdo de prefe-
réncias tarifarias. Ao longo da Ultima
década, o comércio Sul-Sul cresceu a
taxas duas vezes superiores a média
mundial, consolidando-se como fator
de expansdo da economia global e de
dinamismo exportador para as nagoes
em desenvolvimento (note-se que cerca
de dois tercos do comércio entre essas
nacbes sdo de produtos manufatu-
rados). O SGPC, no entanto, pouco
contribuiu nesse processo, em fungéo
de seu baixo alcance e da pequena co-
bertura das concessdes negociadas. Dai
a necessidade de aprimora-lo, a partir
de uma nova rodada negociadora.

O sistema pode desempenhar papel
fundamental no incremento do co-
mércio entre as nagOes em desenvolvi-
mento por dar maior cobertura geo-

o

Comeércio Sul-Sul
cresceu duas vezes
mais que a média
mundial durante a
ultima década

e se tornou um fator
de expansio da
economia global
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Brasil teve ativa
participacao nas
negociacoes da
‘Declaracéo de
Séo Paulo, que foi
assinada na

X1 UNCTAD,

em junho de 2004

gréfica; conferir maior seguranca juri-
dica e previsibilidade para a diversifica-
¢do das exportag@es; estimular maior
competitividade entre paises-membros
nos produtos mais dindmicos no co-
mércio internacional; e assegurar con-
dicbes mais favoraveis a participacdo
dos paises de menor desenvolvimento
relativo. Com base nisso, a “Declaragéo
de S&o Paulo sobre o Lancamento da
Terceira Rodada de NegociagBes do
SGPC”, assinada na XI UNCTAD, con-
vidaa ingressar no sistema todos 0s 132
membros do G-77, além da China, que
tem participacdo especial no grupo.

Iniciativas brasileiras

tém destaque nas
negociacdes comerciais
mundiais

No &mbito das negociactes da Rodada
de Doha da Organizacdo Mundial de
Comeércio (OMC), o Brasil esteve a
frente da coordenacdo entre paises em
desenvolvimento que deu origem ao G-
20. O grupo foi criado nas semanas que
antecederam a V Reunido Ministerial
da OMC, realizada em setembro de
2003 em Cancun, no México, com 0
objetivo de unir os paises em desen-
volvimento em torno de uma proposta
sobre modalidades negociadoras em
agricultura. Sob a coordenacdo do
Brasil, 0 G-20 teve papel destacado na
reunido da OMC. Apresentou propos-
tas concretas e realistas para as nego-
ciacOes, além de atuar como catalisador
dos interesses das nagBes em desenvol-
vimento, agrupando tanto paises com
interesses agroexportadores (Brasil,
Argentina e Chile) quanto na¢es com
grandes contingentes rurais e preocu-
pacBes de seguranca alimentar (China
e India). Em razéo da competitividade
dos paises em desenvolvimento no
setor agricola, o0 G-20 espera obter
reforma das regras comerciais que
permita incremento de suas exporta-
¢Oes agricolas, com potenciais ganhos
de renda e de investimento, o que teria
efeitos positivos sobre o desenvol-
vimento econdmico e social de seus
paises-membros.

o

A legitimidade do G-20 revela-se ndo
s6 na consisténcia de suas posicoes,
mas também na representatividade de
seus integrantes no comeércio e na po-
pulagdo mundiais. Eles somam 12,6%
do PIB global e 20,7% do PIB agricola
mundial e redinem 56,6% da popula-
¢do mundial e 69,8% do total da popu-
lagdo rural.

Apos o encontro de Cancln, o grupo
deu prosseguimento a intenso trabalho
de coordenacéo de posi¢Bes na sede da
OMC, em Genebra. Além disso, rea-
lizou duas reunifes ministeriais, ambas
no Brasil (Brasilia, em dezembro de
2003, e Séo Paulo, em junho de 2004),
0 que revelou uma postura voltada
para a retomada do exercicio negocia-
dor, sempre levando em conta a defesa
do que havia sido acordado em Doha.
A plataforma do G-20 procura incor-
porar a dimensdo de “desenvolvi-
mento” nas negociacBes em agricultura
por meio dos seguintes objetivos: eli-
minacéo de todas as formas de subsi-
dios a exportacdo que deprimem o0s
pregos internacionais de commaodities,
como agucar, algoddo, laticinios e
carnes; reducdo significativa dos niveis
de apoio ao comércio, como as de
incentivo a producdo e as de susten-
tacdo de precos; e ampliacdo substan-
cial do acesso a mercados, por meio de
reducdo tarifaria e de tratamento
diferenciado para paises em desenvol-
vimento.

Os objetivos essenciais do G-20 para a
fase inicial das negociagbes foram
refletidos na versdo final da moldura
negociadora, aprovada pelos minis-
tros em julho de 2004. Os resultados
satisfatorios conseguidos nessa fase
serdo a base para a definicdo de moda-
lidades agricolas. Os objetivos do G-
20 para as etapas posteriores das nego-
ciacdes podem ser resumidos nos se-
guintes pontos: manter seu papel pro-
tagbnico nas negociacBes; preservar a
intensa coordenagcéo politica e técnica
entre suas delegacOes; e promover a
aproximagao com outros membros da
OMC.
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Direito a saude
prevalece sobre patentes
O Brasil buscou a parceria interna-
cional para estabelecer o reconheci-
mento de que as restrices de patentes
n&o se devem interpor aos direitos dos
paises de proteger a satide publica e de
assegurar medicamentos a todos. Esse
conceito foi reconhecido na IV Confe-
réncia Ministerial da OMC, realizada
em Doha, no Catar, em novembro de
2001, ap6s ampla negociagdo com
paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento.

Para alcancar esse resultado, o Pais
utilizou os diferentes foruns interna-
cionais, procurando ressaltar a impor-
tancia do acesso a medicamentos —
especialmente aqueles relacionados a
doengas mais complexas como a Aids
—a precos condizentes com a situagdo
econdmica dos paises em desenvol-
vimento. Obteve, assim, o reconheci-
mento, por meio de resolu¢des da Co-
missdo de Direitos Humanos da ONU
e da Organizagdo Mundial da Salde,
ao principio de que é um direito hu-
mano fundamental o acesso a medi-
camentos, em particular para o con-
trole da Aids. Em resposta inicial, 0s
paises desenvolvidos apoiaram a
criacdo do Fundo Global de Combate
a Aids, Malaria e Tuberculose, que
prevé o financiamento e vendas prefe-
renciais de medicamentos aos paises
mais pobres.

Na OMC, apds amplas negociacdes, a
Conferéncia Ministerial de Doha reco-
nheceu, em declaracdo especifica, que
a interpretacdo e implementacdo do
Acordo sobre Direitos da Propriedade
Intelectual relacionados ao Comércio
— conhecido como TRIPS — deve ser
feita de maneira consentanea com 0s
direitos de proteger a saiide publica e
assegurar remédios a todos.

De maneira geral, o Brasil tem defen-
dido nos féruns internacionais a ne-
cessidade de ser considerado o equili-
brio entre as acBes de prevencdo e de
tratamento, a alocacdo de recursos

especificos para o combate a Aids, a
reducdo dos precos dos medicamen-
tos, a utilizacdo de genéricos, bem
como o destaque ao vinculo entre di-
reitos humanos e o combate a pan-
demia do HIV/Aids.

Desenvolvimento
sustentavel tem de

ser amplo

Os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, com seu foco prioritario no
combate & pobreza, tém relacdo estreita
€om 0s principais compromissos inter-
nacionais em matéria de desenvolvi-
mento sustentavel. Na Conferéncia das
Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), no Rio
de Janeiro, em 1992, o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi consa-
grado, com os seus trés pilares — eco-
nbémico, social e ambiental. A Agenda
21, uma das mais importantes con-
quistas da Conferéncia do Rio, dedica
todo o seu Capitulo 3 ao tema do
combate a pobreza.

O Plano de Implementacéo da Clpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel (Joanesburgo, 2002) incorpo-
rou explicitamente os ODM, inclusive
a meta de redugdo a metade, até 2015,
da proporgdo de pessoas que vivem
com menos de 1 dolar por dia. A Co-
missdo sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel das Nagdes Unidas (CDS),
responsavel, desde a Rio-92, pelo
acompanhamento da implementagéo
da Agenda 21, foi reorganizada para
tornar mais efetiva essa tarefa.

O Brasil tem tido papel atuante nessas
discussdes, bem como no contexto dos
principais acordos multilaterais am-
bientais, apresentando propostas para
melhorar a parceria entre 0s paises e
estimular o debate e uso de novas tec-
nologias limpas e renovéaveis. A lide-
ranca brasileira na criacdo do Meca-
nismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) — um dos aspectos mais ino-
vadores do Protocolo de Kyoto a Con-
vencdo Quadro das Nagdes Unidas

o

RestricOes de

patentes nao devem
se impor aos direitos
de proteger a satide
publica e de assegurar
medicamentos para
as pessoas
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O Pais vem investindo
em desenvolvimento
de programas de
inclus&o digital,
baseados em
plataformas abertas

e no software livre

sobre Mudanca do Clima — e a convo-
cagdo ao maior uso de fontes renovaveis
na matriz energética dos paises, expres-
sa na Conferéncia de Joanesburgo, em
2002, com o apoio dos paises africanos
e europeus, sdo exemplos dessa inicia-
tiva.

No plano interno, deve-se destacar a
criagdo, em 1997, da Comisséo de Poli-
ticas para o Desenvolvimento Susten-
tavel e Agenda 21 Brasileira (CPDS),
que busca, por meio do dialogo entre
representantes governamentais e nao-
governamentais, traduzir para as neces-
sidades e caracteristicas particulares do
Brasil os compromissos internacionais
em matéria de desenvolvimento susten-
tavel. A Agenda 21 Brasileira, elaborada
pela CPDS no processo preparatorio
para a Clpula de Joanesburgo, foi in-
corporada como programa no ambito
do Plano Plurianual 2004-2007 do
governo brasileiro.

Inclusao digital

A inclusdo digital é prioridade do
governo brasileiro. Promove a inclusdo
social e desempenha papel fundamen-
tal no combate a pobreza ao permitir ao
cidaddo acesso a informacéo e ao co-
nhecimento. No esforco de inclusdo di-
gital, ha dois indicadores inseridos nos
Objetivos do Milénio: o acesso a tele-
fonia e ao uso de computadores, via
internet. Ao longo da década de 1990, 0
Brasil assistiu a substanciais transfor-
magdes na oferta desses servi¢os, com
ritmos de expansdo exponenciais.
Utilizando informagdes da Uni&o In-
ternacional de TelecomunicacGes
(UIT), existiam no Brasil, em 1992,
10,8 milh@es de telefones fixos instala-
dos, representando uma densidade de
apenas sete telefones por 100 habi-
tantes. A telefonia celular em 1992 ain-
da era incipiente, com cerca de 32 mil
aparelhos instalados. Naquele ano, a
PNAD do IBGE registrou que apenas
20% dos domicilios brasileiros tinham
telefones. A partir da segunda metade
da década de 1990, esse quadro alterou-
se drasticamente. Em 2003, o Brasil

o

logrou um cendrio de 85,6 milhdes de
telefones, sendo 39,2 milhdes de tele-
fones fixos em servigo e 46,4 milhBes
de terminais celulares, elevando a
densidade de telefonia total para 48,4
telefones por 100 habitantes. A PNAD
de 2002 indicou que 61,6% dos domi-
cilios contavam com linha telefonica.

Essa revolucdo no acesso a telefonia
permitiu o consequente maior uso da
internet pelos brasileiros. Em 1988,
segundo dados da primeira pesquisa
anual da Escola de Administracdo de
Empresas de Sdo Paulo da Fundagio
Getulio Vargas sobre o mercado brasi-
leiro e uso corporativo de informatica,
havia cerca de 1 milhdo de computa-
dores instalados no Pais. Em maio de
2004, a versdo mais recente dessa pes-
quisa estima uma base instalada de
mais de 22 milhGes de computadores,
incluindo os de uso doméstico, ou cer-
ca de 12 computadores por 100 habi-
tantes. Tal base possibilita que haja
cerca de 12 milhGes de usuarios de in-
ternet no Brasil, segundo dados do
IBOPE Netratings. No més de abril de
2004, estima-se que os brasileiros fica-
ram em média cerca de 13 horas e 43
minutos utilizando a internet — tempo
semelhante ao dos norte-americanos.

Como varios outros indicadores para o
caso brasileiro, a magnitude do nime-
ro absoluto ou de sua média ndo
informa sobre substanciais desigual-
dades na distribuicéo de telefones e do
uso do computador. A preocupagao
com a universalizagdo dessas tecnolo-
gias esta presente nas politicas pablicas
com a utilizagdo de recursos para al-
cancar diferentes metas para o final de
2005, como, por exemplo, todas as
localidades com mais de 100 habitan-
tes serem atendidas por pelo menos
um telefone publico e todas as loca-
lidades com mais de 300 habitantes
terem acesso a telefones individuais. O
amplo uso de telefones celulares pré-
pagos (76,2% do total em operacdo em
2003), o acesso a telefonia a cobrar,
inclusive no uso local,e aampla rede de
telefones publicos com mais 1,3 mi-
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Ihdo de aparelhos séo formas de supe-
rar restricGes de renda para o uso da
telefonia.

No uso de computadores, 0 Brasil vem
empreendendo esfor¢os no desen-
volvimento de programas de incluséo
digital, baseados em plataformas aber-
tas e no software livre. O Comité Exe-
cutivo do Governo Eletronico é exem-
plo de programa de modernizagéo da
Administragdo Publica pelo uso das
novas tecnologias, orientado ao cida-
déo e a prestagdo de servicos basicos a
populagéo, tais como educagdo e sad-
de, pela internet.

O governo brasileiro também estd
elaborando o projeto Casa Brasil, que
pretende implantar 7 mil telecentros
em regides com baixo IDH. Até agosto
de 2005, deverdo entrar em funciona-
mento 1.000 telecentros. O Casa Brasil
devera ser executado em parceria entre
0s governos federal, estadual e munici-
pal e a sociedade civil. Além de acesso
gratuito a internet, os telecentros deve-
rdo oferecer a populagdo carente capa-
citagdo e qualificacdo para o uso das
novas tecnologias.

Na Cupula Mundial sobre Sociedade
da Informacdo e em outros foros
internacionais sobre o tema, o go-
verno brasileiro vem defendendo a
utilizagdo das tecnologias da infor-
magdo como instrumento de promo-
¢éo do desenvolvimento econdmico,
social e cultural, bem como ressal-
tando a importancia da reducdo do
chamado “hiato digital” entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.
O “hiato digital” agrava as diferencas
sociais, econdmicas e culturais ja
existentes. Mais especificamente, o
Brasil tem-se posicionado pelo uso do
software livre e aberto, por um novo
modelo de governanca da internet,
que seja multilateral, transparente e
demaocratico, e por critérios objetivos
que orientem o compartilhamento
dos custos de conexdo entre pro-
vedores de backbones de diferentes
paises.

Cooperacao e parcerias
brasileiras para o
desenvolvimento

Nas Ultimas décadas o Brasil imple-
mentou, com os demais paises em
desenvolvimento, programas de coo-
peracdo técnica abrangentes que reper-
cutem direta ou indiretamente na ca-
pacidade de o pais recebedor alcancar
0s ODM. Por meio da Agéncia Brasi-
leira de Cooperacio (ABC), do Minis-
tério das RelagGes Exteriores, varios
programas estdo sendo executados
utilizando recursos e tecnologias brasi-
leiros e, em alguns casos, com a par-
ceria de paises desenvolvidos e or-
ganismos internacionais, como o0
PNUD, como modelos de Cooperagéo
Técnica Internacional. Essa crescente
cooperagao abrange ainda os temas de
integracdo regional, como as iniciativas
conjuntas dos paises membros do
Mercosul no debate e elaboracdo de
acOes em questdes como aduanas,
agricultura, normas técnicas, estatis-
ticas e fortalecimento institucional.

Ressaltam-se diversas iniciativas de
cooperacdo bilateral na area social
entre o Brasil e paises em desenvol-
vimento. Na América do Sul, mencio-
nam-se, por exemplo, parcerias com a
Argentina, o Chile, 0 Equador e 0 Peru.
O objetivo principal é a troca de expe-
riéncias bem-sucedidas nesses paises
que possam ser aplicadas na regio.

Acdes na area de
seguranca alimentar

A cooperacdo brasileira nessa area visa
incrementar a capacidade produtiva de
alimentos, melhorando a produtivida-
de e a qualidade da oferta, de modo a
possibilitar o aumento da renda da area
rural,em geral o maior foco de pobreza
nos paises em desenvolvimento.

Com efeito, o Brasil tem empreendido
esforcos para atender de forma especi-
fica aos interesses da agricultura fa-
miliar. Em primeiro lugar, provendo
terras aos agricultores sem terra, por
meio da reforma agréria . Paises como

o

Parcerias com

outros paises na area
agricola e comercial
sao direcionadas

ao cumprimento

dos ODM
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Colaboracao
brasileira com
remédios contra

o HIV/Aids ja se
estende a varios paises
da Africa e também
da América Latina

as Filipinas, a Namibia, Mogambique e
a Africa do Sul tém buscado a coope-
racdo brasileira nesse campo, que se
distingue principalmente pela abertura
do dialogo participativo com os movi-
mentos sociais. Junto com as Filipinas,
0 Brasil estd empreendendo campanha
de sensibilizagdo mundial para que o
tema da reforma agraria retorne ao
centro da agenda socioeconémica in-
ternacional, inclusive por meio do
estabelecimento de Comité de Refor-
ma Agréria na FAO.

Em segundo lugar, o governo brasi-
leiro tem buscado garantir politicas
agricolas que viabilizem a produgédo
da agricultura familiar, por meio do
crédito, da assisténcia técnica e do se-
guro agricola.

Nesse sentido, merece relevo a especifi-
cidade que vem sendo coerentemente
acordada a agricultura familiar nas
negociacOes internacionais agricolas
de que também é testemunha a recente
criacdo de foro especifico para o debate
de politicas para esse setor no ambito
do Mercosul.

Além disso, 0 governo brasileiro esta
motivando o Programa Alimentar
Mundial a estudar conjuntamente for-
mas de compras institucionais de ali-
mentos da agricultura familiar por
parte do PMA, de modo a garantir a
seguranca alimentar ndo apenas para
0s receptores, mas também para os
fornecedores.

Paralelamente, o Brasil tem empreen-
dido agBes de transferéncia das expe-
riéncias brasileiras de desenvolvimento
da agropecuadria tropical e do trabalho
de extensdo rural, responsavel por
dissemina-las aos pequenos e médios
produtores.

Diversos projetos de cooperagao técni-
ca vém apoiando as institui¢des inte-
ressadas de paises da América Latina,
na Africa e no Timor Leste. As agBes
destinam-se principalmente a prever a
ampliacdo da capacidade de geracdo e

o

adaptacdo de tecnologias direcionadas
ao desenvolvimento da fruticultura
tropical e da olericultura, bem como a
introducéo de novas tecnologias nas
diferentes areas voltadas para a peque-
na produgcdo local.

Na pecuaria, registram-se iniciativas
que buscam melhorar a capacidade de
geracdo e adaptacdo de novas tecnolo-
gias direcionadas ao desenvolvimento
da bovinocultura e da caprinocultura,
para o pequeno criador.

Ha ainda acGes para promover a
extensdo rural, trabalhando com os
produtores familiares e as suas formas
de organizagéo, de modo a estabelecer
mecanismos de transferéncia de tec-
nologia e capacitacdo de recursos
humanaos.

Ao lado disso, o Brasil tem procurado
impulsionar agdes de seguranca ali-
mentar, com intensa participacdo da
sociedade civil, modelo que, de resto,
tem sido a tonica de todas as politicas
de governo. Nesse sentido, o governo
brasileiro esta verificando junto ao
governo haitiano a possibilidade de
prestar cooperagdo para a formagéo
naquele pais de um Conselho de Se-
guranca Alimentar, nos moldes do
Consea brasileiro, que, instalado na
Presidéncia da Republica, é composto
em um terco por representantes de
governo e em dois ter¢os pela socie-
dade civil.

A par disso, a seguranca nutricional
tem ganho relevo extraordinario. Além
do aumento no valor alocado para a
merenda escolar (o primeiro em dez
anos), o Brasil tem buscado colocar
esse tema em lugar alto de sua agenda
internacional. Nesse sentido, pela pri-
meira vez na histéria do Comité Per-
manente de Nutricdo das Nagdes Uni-
das a reunido anual dessa instituicdo
ocorreu no Brasil, em marco de 2004,
quando os principais especialistas
internacionais no assunto discutiram
com os profissionais brasileiros o tema
da seguranca nutricional.
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O governo brasileiro tem, igualmente,
impulsionado nos foros internacionais
o0 tema do Direito Humano a Alimen-
tacdo, principalmente no a&mbito da
FAO, onde se elaboram atualmente as
Diretrizes Voluntarias para a garantia
desse direito fundamental. Acredita o
governo brasileiro que na medida em
que esse direito esteja divulgado e
valorizado, nessa mesma proporgao
estara garantida a seguranca alimentar

dos cidaddos.

Acdes de apoio a
programas educacionais
Em raz&do de sua grande populagéo e
de seu territorio continental, o Brasil
desenvolveu varios programas educa-
cionais que possibilitam o acesso ao
ensino com a utilizagdo de diferentes
formas de midia e divulgacdo. No
Timor Leste, o Brasil vem apoiando o
processo de reintroducdo da lingua
portuguesa e o combate ao analfabe-
tismo, com projetos como Telecurso e
Alfabetizacdo Comunitaria.

Esforcos semelhantes estdo sendo
levados a América Central, onde se
busca estruturar e implantar projeto
piloto para atender familias de baixa
renda, como parte do programa gover-
namental de reducdo do trabalho in-
fantil, além de transferir a metodologia
do Programa Bolsa-Escola Cidadd,
através do treinamento de pessoal e
estruturagdo e implantagéo de projeto

piloto.

O Brasil tem dado apoio ainda a luta
contra o analfabetismo, assessorando
na implantagdo de uma politica inte-
grada de alfabetizacdo e educacédo de
jovens e adultos. E, no ensino profissio-
nalizante, vem implementando Cen-
tros de Formacdo Profissional na
América do Sul, na Africa e no Timor
Leste. As areas de formagéo oferecidas
envolvem, entre outras, construcéo
civil (alvenaria, carpintaria, instalacdes
hidraulicas), eletricidade predial, cos-
tura industrial, mecénica diesel, infor-

matica, panificacdo.

Acdes de cooperacao

na area da saude

A cooperagdo técnica brasileira na area
de satide abrange varias acOes. Além de
executar programa nacional de com-
bate a Aids, cuja eficiéncia é reco-
nhecida pelos principais organismos
internacionais, o Brasil implementa di-
versos projetos de cooperagéo técnica
baseados na sua experiéncia de acesso
a medicamentos anti-retrovirais para
tratamento da sindrome.

O objetivo central desses projetos é
possibilitar que os paises em desenvol-
vimento tenham acesso a medica-
mentos a pre¢os baixos. Essa colabo-
racao envolve varios paises da América
Latina e da Africa, especialmente os
paises africanos de lingua portuguesa.
Alguns dos paises atendidos pelos
projetos de cooperagdo brasileira na
area de medicamentos para o combate
a Aids séo Coldmbia, El Salvador, Re-
publica Dominicana, Paraguai, Boli-
via, Namibia, Burundi, Burkina Fasso,
Quénia, Angola e Sdo Tomé e Principe,
Mocambique e Angola.

Além da cooperacdo no combate a
Aids, merecem mencao as iniciativas
brasileiras com paises africanos e la-
tino-americanos na area de controle da
mortalidade infantil e as colaboraces
para o controle de doengas como c6-
lera, tuberculose, maléria, febre ama-
rela, doenca de chagas e dengue.

A experiéncia brasileira na vacinacdo
em massa, por meio de campanhas
nacionais articuladas entre o governo,
meios de comunicacao, setor privado e
sociedade civil, resultou numa cober-
tura vacinal superior a de paises desen-
volvidos, e esta sendo largamente re-
passada a outros paises.

AcgOes para a cidadania

e democracia

A construcdo de sociedades mais
democraticas tem recebido o apoio
brasileiro por meio da cooperagéo na
informatizacdo do processo eleitoral.

o

O Brasil desenvolveu sistemas infor-
matizados de votacdo e apuracao de fa-
cil acesso e baixo custo. A Justica Elei-
toral tem compartilhado sua experién-
cia nesse campo com 0s paises interes-
sados, entre eles alguns em vias de nor-
malizacdo democratica que desejam
introduzir sistemas eleitorais eficientes
e confiaveis.

Com o objetivo de garantir a maior e
melhor participacdo possivel em suas
politicas, o governo brasileiro vem
acompanhando com grande interesse a
realizacdo do Forum Social Mundial, a
fim de receber impressdes e sugestdes
que ajudem a demonstrar que um ou-
tro Brasil e um outro mundo séo pos-
siveis.

A Constituicdo brasileira de 1988 es-
tabelece que as relagBes internacionais
do Brasil devem se guiar por principios
como a defesa da paz, o repudio ao ter-
rorismo e ao racismo, a prevaléncia dos
direitos humanos, a solugdo pacifica
dos conflitos e a cooperacdo entre 0s
povos para 0 progresso da humanida-
de. A participagéo brasileira na cons-
trucdo de parcerias para o desenvol-
vimento, como descrito no Objetivo 8,
reflete Nossos compromissos constitu-
cionais, bem como nosso histdrico na
politica e diplomacia mundial.

Dessa forma, os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio das NacOes
Unidas vém na esteira dos principios
fundamentais do povo brasileiro, de
construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, de erradicar a pobreza e a
marginaliza¢do reduzindo as desigual-
dades sociais e regionais e de promover
0 bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quais-
quer outros tipos de discriminagao.
Assim, o compromisso do governo
brasileiro em atingir os objetivos es-
tabelecidos durante a Clpula do Mi-
[énio das Nagdes Unidas por seus pai-
ses-membros em 2000 reflete, tam-
bém, os anseios e desejos dos brasi-
leiros, de melhorar a vida de todos em
todo 0 mundo.
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